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Sefior 20155500621961
Representante Legal y/o Apoderado(a)
TRANSPORTES ALVAREZ LTDA

VEREDA RAMADA BAJA LOTE No. 3 ENTRADA BARRIO PLANADAS
FUNZA - CUNDINAMARCA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié
la(s) resolucion(es) No(s) 18984 de 17/09/2015 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacién
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalimente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante la Superintendente Delegada de transito y transporte terrestre
automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Si X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles )
siguientes a la fecha de notificacion.

Si NO X

Si la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro pa ar.

CAROFKINA DURAN RODRIGUEZ

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciado. K O (3
Proyecté: Yoana Sanchez -
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. DE

( 01884 ) 17 SEPMIS

Por la cual se falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la
Resolucion No. 4839 de fecha 31 de Marzo de 2015 contra la Empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de carga
TRANSPORTES ALVAREZ LTDA., CON NIT. 830126659-6

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos
41, 42 y 44 del Decreto 101 de 2000; el articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificados por el Decreto 2741 de 2001, el articulo 9 del Decreto 173 de 2001, la
Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996, y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado por
el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Puertos y
Transporte “Supertransporte”, la funcién de inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y
el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y control de
la Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, entre otros las
personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas
naturales que presten el servicio publico de transporte.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcion de asumir de
oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
violaciones de las normas relativas a las funciones de los organismos de transito, asi
como de las relativas al transporte terrestre de conformidad con la legislacién vigente y
las demas que se implementen al efecto.

Conforme a lo establecido en el numeral 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras la funcién de sancionar y
aplicar las sanciones que diere lugar el desarrollo de la labor de inspeccién, control y
vigilancia en materia de transporte terrestre automotor.
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El Articulo 29 de la Ley 336 de 1996 establece: “En su condicién rectora y orientadora
del sector y del sistema nacional de transporte, le corresponde al Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Transporte formular la politica y fijar los criterios a tener en
cuenta para la directa, controlada o libre fijacion de las tarifas en cada uno de los
modos de transporte.”

Mediante el Decreto 2092 de 14 de Junio de 2011, el Gobierno Nacional sefala los
criterios en las relaciones entre el remitente y/o generador, la empresa de servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga y el propietario del vehiculo.

HECHOS

1- La empresa de Transporte de carga denominada TRANSPORTES ALVAREZ
LTDA., CON NIT. 830126659-6, se encuentra habilitada por el Ministerio de
Transporte para la prestacion del servicio publico de transporte terrestre de carga,
con la Resoluciéon No. 2853 del 24 de noviembre de 2003.

2- Mediante queja radicada en esta Superintendencia con el numero 2014-560-
028198-2 del 06/05/2014, el seior JOSUE ARMANDO HERRERA ALBA,
manifiesta la presunta irregularidad por parte de la empresa de transporte terrestre
automotor de carga TRANSPORTES ALVAREZ LTDA., CON NIT. 830126659-6,
como es el incumplimiento en la cancelacion del valor a pagar del flete que se
genero por la prestacion del servicio de transporte de carga, amparado por los
manifiestos de carga No. 33735 y 33248 de los transportes realizados con el
vehiculo de placas UQT - 795.

3- Mediante oficio con nimero de registro de salida 20148400164931 del 15/04/2014,
ésta Superintendencia requiri6 a la empresa con el fin de que aportara en un
término no mayor a cinco (5) dias contados a partir del recibo del precitado oficio,
fotocopia de los manifiestos de carga, fotocopia comprobantes de egreso, copia
del comprobantes de consignaciones de pago, fotocopia de las liquidaciones,
fotocopia de las remesas de carga correspondientes a los transportes realizados
con el vehiculo UQT- 795.

4- Mediante memorando 20148400051203 de fecha 12-06-2014, la coordinadora del
Grupo de Peticiones Quejas y Reclamos, informa que la empresa de transporte
terrestre automotor de carga TRANSPORTES ALVAREZ LTDA., CON NIT.
830126659-6, a la fecha de expedicion del memorando no habia enviado respuesta
frente al requerimiento realizado mediante oficio identificado con nimero de registro
de salida 20148400164931 del 15/04/2014, al igual que remite la queja presentada
junto con sus anexos al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de
Transito y Transporte.

5- En merito de lo anterior la Delegada De Transito y Transporte, profirié la resolucion
de apertura de investigacion nimero 4839 de fecha 31 de Marzo de 2015, la cual al
no ser posible surtir la notificacion personal se procedié a notificarla mediante aviso
remitido con numero de registro 20155500244541 del 15 de Abril de 2015,
entregado el dia 28 de Abril de 2015, segun la certificacion de la guia No.
RN347501201CO expedida por la empresa de Servicios Postales Nacionales S.A.,
en la direccion de notificacion judicial inscrita en el Registro Gnico Empresarial y
Social
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PRUEBAS

De acuerdo con la documentacion allegada al expediente, seran valoradas como
pruebas las siguientes:

Documentales:

1. Radicado No. 2014-560-028198-2 del 06/05/2014, correspondiente a la queja
presentada por el sefior JOSUE ARMANDO HERRERA ALBA y sus anexos.

2. Memorando No. 20148400051203 de fecha 12-06-2014, por el cual remiten la
queja al grupo de investigaciones y control.

3. Registro de salida No. 20155500244541 del 15 de Abril de 2015,
correspondiente al Aviso de notificacién enviado a la investigada.

4. Certificacién de la guia No. RN347501201CO expedida por la empresa de
Servicios Postales Nacionales S.A.

5. Captura en pantalla de la consulta realizada en el Sistema de Gestidn
documental de la entidad Orfeo, de la no presentacién de descargos.

FORMULACION DE CARGOS

“Analizado el material probatorio obrante en las diligencias y con base en la
normatividad que regula la materia entra este Despacho a levantar pliego de cargos
contra la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
TRANSPORTES ALVAREZ LTDA, CON NIT. 830126659-6, en los siguientes
términos:

CARGO PRIMERO

La empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
TRANSPORTES ALVAREZ LTDA, CON NIT. 830126659-6, presuntamente no
cancelo dentro de los tiempos establecidos en la ley, el valor a pagar acordado
con el propietario, conductor o tenedor del vehiculo de de placas UQT-795, por
el servicio de transporte de carga amparado por los manifiestos de carga No.
33735y 33248.

En virtud de tal hecho, la empresa de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga TRANSPORTES ALVAREZ LTDA, CON NIT. 830126659-6,
presuntamente transgrede lo estipulado en el articulo 9° del Decreto 2092 de
2011, el cual sefala:

“Articulo 9°. -Salvo pacto en contrario, el Generador de la Carga pagara a la
empresa de transporte el Flete dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo de la cosa transportada.

La empresa de transporte, en todo caso, pagara el Valor a Pagar junto con el
monto generado por las horas de espera adicionales al propietario, poseedor o
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El incumplimiento a la precitada disposiciéon da lugar a la sancién expresamente
sefialada en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, en concordancia
con lo estipulado en el articulo 13° del Decreto 2092 de 2011 que a la letra
precisa:

“Articulo 13°, -La violacién a las obligaciones establecidas en el presente
Decreto y las Resoluciones que lo desarrollen, se sancionara de
conformidad con lo previsto en la Ley 336 de 1996 y las normas que la
modifiquen, sustituyan o reformen.”

Asi las cosas, es conveniente sefialar que la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga TRANSPORTES ALVAREZ LTDA CON
NIT. 830126659-6, presuntamente ha incurrido en la conducta descrita en el
literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 el cual prescribe:

ARTICULO 46. Con base en la graduacién que se establece en el
presente Articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos
mensuales vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos:

e) En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una
sancioén especifica y constituyan violacion a las normas del transporte.

PARAGRAFO. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el
presente articulo se tendran en cuenta los siguientes parametros
relacionados con cada modo de transporte.

a) Transporte terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes.”

CARGO SEGUNDO

La empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga
TRANSPORTES ALVAREZ LTDA, CON NIT. 830126659-6,
presuntamente no presento la informacién y la documentacion solicitada
mediante el oficio con nimero de registro de salida 20148400164931 del
15/04/2014.

En virtud de tal hecho, la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga TRANSPORTES ALVAREZ LTDA, CON
NIT. 830126659-6, presuntamente transgrede lo estipulado en el articulo
16 del Decreto 173 de 2001, el cual sefala:

Decreto 173 de 2001

Articulo 16. Suministro de informacién. Las empresas, deberdn tener
permanentemente a disposicion de la autoridad de transporte y de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, las estadisticas, libros y demas
documentos que permitan verificar la informacién suministrada.

En consecuencia se tiene que la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga TRANSPORTES ALVAREZ LTDA, CON

NIT QANnN1Heerco o nroactintarmanta incsirres A s AmrmAi it Aacamrides e o~
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Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente
articulo, las multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales
vigentes teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y
procederan en los siguientes casos:

¢. En caso de que el sujeto no suministre la informacién que legalmente le
haya sido solicitada y que no repose en los archivos de la entidad
solicitante;

PARAGRAFO. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el
presente articulo se tendran en cuenta los siguientes parametros
relacionados con cada modo de transporte.

a) Transporte terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes.”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En el presente asunto se estructuran los denominados principios generales de las
actuaciones administrativas necesarias, teniendo en cuenta que la Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor es competente para iniciarlas y resolverias,
que no reviste informalidad impeditiva para decidir, ni existen vicios que invaliden, la
decision sera lo que en derecho corresponda.

La Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor concedié a la investigada
la oportunidad legal y constitucional al derecho de defensa y al debido proceso dando
aplicacion a los principios orientadores de las actuaciones administrativas
consagrados en los articulos 29y 229 de la Constitucién Politica de Colombia, en
concordancia con lo normado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sin embargo verificado el Sistema de Gestién
Documental “ORFEOQO”, se pudo establecer que la empresa investigada no presento
escrito de descargos frente al acto de apertura de investigacién numero 4839 de
fecha 31 de Marzo de 2015; asi las cosas, analizadas las normas en comento se
deduce que la presentacion de los descargos por parte del inculpado o de su defensor
es potestativa, no obligatoria, es un derecho que se le reconoce del cual puede o no
hacer uso, circunstancia que permite continuar la actuaciéon, sin ninguna otra
exigencia o formalidad

La ley 1437 en su articulo 3° numeral 1 hace referencia al principio del debido proceso
en los siguientes términos: 1. En virtud del principio del debido proceso, las
actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena
garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios
de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presunciéon de inocencia, de
no reformatio in pejus y non bis in idem

En cuanto a la definicién del principio Constitucional al Debido Proceso, encontramos
que el mismo se estructura en un derecho complejo que se compone de un conjunto

A rardlac v Arinainiae ~Nitia artictiladae Aaranti=an A an acnartne cancrinnatarine I
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De esta manera, nuestra Carta Politica en el articulo 29, otorga el rango de derecho
fundamental al Debido Proceso, en los siguientes términos' “Articulo 29 El debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior,
se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable...”

Un detenido analisis sobre la dimensién constitucional del derecho fundamental al
Debido Proceso debe partir de los principios y reglas que lo conforman y que se
aplican en el ambito jurisdiccional como en el administrativo. Al respecto la Corte
Constitucional ha sefalado que el respeto al Debido Proceso en este ambito se
justifica porque las reglas procesales “configuran instrumentos para realizar objetiva y
oportunamente el derecho material”, criterio reiterado en la sentencia SU - 960 de
1999 asi:

“(...) ninguna autoridad dentro del Estado esta en capacidad de imponer sanciones o
castigos o de adoptar decisiones de caracter particular encaminadas a afectar en
concreto a una o varias personas en su libertad o en sus actividades si previamente
no ha sido adelantado un proceso en cuyo desarrollo se haya brindado a los sujetos
pasivos de la determinacién la plenitud de las garantias que el enunciado articulo
incorpora”.

Entre los elementos que componen esta nocién de Debido Proceso como derecho
fundamental Constitucionalmente reconocido, encontramos el de predeterminacién de
las reglas procesales (principio de legalidad) y el de defensa.

Al respecto de estos principios orientadores, en sentencia T-751 de 1999 la Corte ha
pautado:

“(...) el debido proceso es el conjunto de actuaciones que deben desarrollar las
sujetos procesales y en donde es necesario respetar al maximo las formas propias de
las ritualidades, por ende el legislador exige una mayor atencién para asegurar al
maximo los derechos sustantivos , puesto que entre mas se ajusta al principio de
juridicidad propio del Estado de derecho y hace excluir por consiguiente cualquier
accion contra legem o praeter legem, por parte de las autoridades y de los operadores
Juridicos”.

FRENTE AL CARGO PRIMERO

En lo que toca con el cargo primero endilgado en la resoluciéon de apertura 4839 de
fecha 31 de Marzo de 2015, por presuntamente no cancelar dentro de los tiempos
establecidos en la ley, el valor a pagar acordado con el propietario, conductor o tenedor
del vehiculo de placas UQT-795, por el servicio de transporte de carga amparado por
los manifiestos de carga No. 33735 y 33248, es pertinente resaltar que las medidas
tendientes a regular el tema de las relaciones econdémicas entre el remitente y/o
generador de la carga, las empresas de transporte y los propietarios, poseedores o
tenedores de los vehiculos de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga, para la época de los hechos, se encontraban reguladas por el Decreto 2092 de

Cabe mencmnar que eI texto deI amculo 29 tlene su fundamento en otras dlspostcmnes constntucnonales tales
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2011, el cual sefala que el valor del flete sera cancelado por el generador de la carga a
la empresa de transporte legalmente habilitada, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibo de la cosa transportada, igualmente el articulo 9° consagra la
obligacion por parte de la empresa de transporte, consistente en pagar el valor pagar
junto con el monto generado por las horas de espera adicionales al propietario,
poseedor o tenedor de un vehiculo de transporte publico de carga, en un término
maximo de cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la cosa transportada, con
independencia del plazo previsto para el pago del Flete; de lo anterior, se concluye que
por expresa disposicion de la normatividad invocada, el valor a pagar pactado debe ser
cancelado dentro de los limites de tiempo indicados.

Con relacién al caso que nos ocupa, una vez verificado el material probatorio obrante
en el expediente, encontramos el radicado nimero 2014560028198-2 de fecha 06 de
Mayo de 2014, por medio del cual el sefior JOSUE ARMANDO HERRERA ALBA,
manifiesta la presunta irregularidad por parte de la empresa de transporte terrestre
automotor de carga TRANSPORTES ALVAREZ LTDA., CON NIT. 830126659-6,
como es el incumplimiento en la cancelacién del valor a pagar del flete que se genero
por la prestacién del servicio de transporte de carga, amparado por los manifiestos de
carga No. 33735 y 33248 de los transportes realizados con el vehiculo de placas UQT
— 795, al igual que el anexo correspondiente a la supuesta respuesta enviada por la
empresa aqui investigada.

Lo anterior, permite establecer que frente a los contratos de transporte de
responsabilidad de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor
de carga TRANSPORTES ALVAREZ LTDA., CON NIT. 830126659-6, no existe
dentro del expediente medio probatorio que permita establecer con certeza la
ocurrencia de los hechos descritos en la queja al carecer de copia de los manifiestos
de carga, copia de los cumplidos por parte del transportador, copia de la remesas
correspondientes a los servicios de transporte motivo de la queja, de los pagos
hechos al mencionado conductor del vehiculo de placas UQT — 795; lo que generaria
en este Despacho la duda razonable respecto a si realmente se genero el hecho
constitutivo de incumplimiento en el pago del valor a pagar por el servicio de
transporte de manera oportuna y completamente.

Frente a lo anterior, es importante referenciar que la prueba es aquel elemento sobre
el cual se edifica la base o sustento de un hecho supuesto, de alli que como bien lo
dicta el articulo 174 del CPC, toda decision judicial debe fundarse en las pruebas
regular y oportunamente allegadas al proceso, dada la vital importancia que reviste el
que la prueba demuestre los hechos en el proceso; sobre la funcion de la prueba la
Corte Constitucional ha dicho:

“En relacion con la funcién de la prueba, uno de los grandes inspiradores del Derecho
Procesal Civil, expreso: .

“Probar indica una actividad del espiritu dirigida a la verificacion de un juicio. Lo que
se prueba es una afirmacion; cuando se habla de probar un hecho, ocurre asi por el
acostumbrado cambio entre la afirmacion y el hecho afirmado. Como los medios para
la verificacion son las razones, esta actividad se resuelve en la aportacion de razones.

“Prueba, como sustantivo de probar, es, pues, el procedimiento dirigido a tal
verificacién. Pero las razones no pueden estar montadas en el aire; en efecto, el
ranin~inin na arti1a cinn nartiendon de 1n dato sensible aue constituve el fundamento
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Derecho Procesal Civil. Trad. de Niceto Alcala-Zamora y Castillo y Santiago Sentis
Melendo. Buenos Aires, Editorial Uteha Argentina, 1944, Tomo I, Ps. 398-399”

La prueba, resaltada su importancia, debe ademas revestir dos caracteristicas
importantisimas como lo son la conducencia y pertinencia, que permiten establecer
cuales seran aquellas pruebas que definitivamente sirven como sustento para
demostrar algun o algunos hechos, ya que si bien es cierto como supuestas pruebas
se pueden tener un cumulo de documentos u otros medios probatorios; solo aquellos
que den certeza al juez o fallador sobre los hechos, seran las tenidas en cuenta al
momento de emitir algin juicio.

Asi las cosas, es pertinente sefalar el articulo 29 Constitucional que desarrolla el
debido proceso y aquel principio fundamental en el Derecho como lo es el IN DUBIO
PRO ADMINISTRADO, que sefala que ante cualquier duda, se libera al administrado
de responsabilidad alguna; en consecuencia con lo expuesto, respecto de las pruebas
relacionadas como base de esta investigacion, encuentra el Despacho que las
mismas no son suficientes, para generar certeza en el fallador de la falta tipificada en
el articulo 9 del Decreto 2092 de 2011, fundamento normativo del cargo primero de la
resoluciéon apertura No. 4839 de fecha 31 de Marzo de 2015.

FRENTE AL CARGO SEGUNDO

En virtud del principio de especialidad normativa del ordenamiento juridico como los
fallos de accion de definicion de competencias administrativas, proferidos por la Sala
Plena del Honorable Consejo de Estado, mediante sentencia C-746 de fecha
septiembre 25 de 2001, de una parte, entre la Superintendencia de Puertos y
Transporte y la Superintendencia de Sociedades, y de otra, con la Superintendencia de
Economia Solidaria, (11001-03-15-000-2001-02-13-01 de fecha 5 de marzo de 2002),
se precisa la competencia de la Superintendencia de Puertos y Transporte, en el
ejercicio de las funciones de inspeccién, vigilancia y control de caracter integral, esto es
que comprende los aspectos objetivos y subjetivos sobre las personas naturales y
juridicas que prestan el servicio publico de transporte y sus actividades conexas. Al
respecto resalto:

“...la funcion de la Supertransporte es integral y cualquier irregularidad juridica,
contable, econémica o administrativa que se presente (..) ha de ser objeto de
inspeccion, vigilancia y control por parte de dicha Superintendencia (...) a fin de
asegurar la prestacion eficiente del servicio, que puede verse afectado no sélo en el
plano eminentemente objetivo de la prestacién misma, sino en el subjetivo, que tiene
que ver con la persona que lo presta, su formacién, su naturaleza y caracteristicas, su
capacidad econémica y financiera efc.”

En este orden de ideas podemos concluir que la inspeccién, vigilancia y control que
ejerce la Superintendencia de Puertos y Transporte es de manera general e integral,
es decir, en lo que se relaciona con la prestacion del servicio publico de transporte
como en lo relacionado con los aspectos propios de la sociedad.

En el caso que nos ocupa, este Despacho se permite referir que de las diligencias
obrantes en el expediente se evidencia el requerimiento realizado por esta Delegada a
la aqui investigada en cabeza de su representante legal, mediante los oficios
identificados con nimero de registro de salida 2014840016493 1de fecha 15 de Abril de
2014, para que en el término no mayor a cinco (5) dias contados a partir del recibo de |a
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los transportes realizados con el vehiculo UQT- 795, igualmente obre dentro del
expediente el Memorando No. 20148400051203 de fecha 12 de Junio de 2014, por
medio del cual la Coordinadora del grupo de Peticiones Quejas y Reclamos de la
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor, en la cual informa que a la
fecha de expedicion del memorando la empresa investigada no habia remitido la
informacién requerida.

Para el Despacho es claro que las pruebas documentales que contiene el investigativo
y que sirvieron de sustento a la actuacion administrativa son pruebas conducentes,
pertinentes y dtiles, si se tiene en cuenta que a quien le corresponde desvirtuarlas es al
investigado demostrando que S| suministro la informacion dentro de los términos y
condiciones sefnalados en el oficio identificado con numero de registro
20148400164931de fecha 15 de Abril de 2014, situacién que no se evidencia en el
acervo probatorio obrante en el expediente lo que permite crear certeza en el fallador
de la responsabilidad que le es propia a la investigada frente al cargo segundo
endilgado en la resolucion de apertura de investigacion No. 4839 de fecha 31 de Marzo
de 2015.

PARAMETROS PARA GRADUACION SANCION

La facultad sancionatoria administrativa que detenta la Superintendencia de Puertos y
Transporte se debe cefir a los principios orientadores de las actuaciones
administrativas establecidos en el articulo 3o0. del Cédigo de Procedimiento y de lo
Contencioso Administrativo.

“Al momento de imponer las sanciones en desarrollo de la facultad sancionatoria que
detenta la entidad, se aplica entre otros el “Principio de Proporcionalidad’, segun el cual
la sancion debera ser proporcional a la infraccién; asi como también atendiendo los
criterios sefalados en el Articulo 50 del C.P.A.C.A,, que a la letra dispone:

()

“Articulo 50. Graduacién de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales,
la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se
graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccioén a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.”

Teniendo en cuenta la normatividad infringida considera este Despacho que en
atencidn a los parametros para araduacion de sancidn citados anteriormente en
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remitir la informacién solicitada, de ahi que para el caso sub-examine genera un
entorpecimiento a las labores de control, inspeccion y vigilancia por parte de Ia
Superintendencia de Puertos y Transporte las cuales son indispensables para
establecer y adoptar las diferentes politicas técnicas y econémicas para el sector del
transporte, en consecuencia la sancién a imponer para el presente caso, se considera
en diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes para el afo 2014
equivalente a la suma de SEIS MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS
($6.160.000), momento en que se incurrié en la omisién del reporte de la informaciéon
requerida mediante el oficio con nimero de registro 20148400164931de fecha 15 de
Abril de 2014, considerando que es proporcional a la infraccién cometida,

En este orden de ideas, la Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
haciendo uso del atributo de autoridad, y teniendo en cuenta que el procedimiento
administrativo sancionatorio seguido contra la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga TRANSPORTES ALVAREZ LTDA., CON NIT.
830126659-6, se ha surtido dentro del marco de legalidad propio de estas actuaciones,
de respeto a los Derechos fundamentales y demas disposiciones contenidas en nuestra
Constitucién, y que el material documental obrante en el expediente tienen el talante de
pruebas que pueden ser esgrimidas dentro de una investigaciéon administrativa como
fuente probatoria de la misma, permitiendo establecer con certeza la responsabilidad de
la investigada frente al cargo segundo imputado en la resolucién de apertura de
investigacion que aqui se falla por la transgresion del articulo 16 del decreto 173 de
2001 lo que genera como consecuencia la incursion en lo descrito en el literal c) del
articulo 46 de la ley 336 de 1996 y la consecuente sancion descrita en el literal a) del
correspondiente paragrafo

En mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar Responsable a la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga TRANSPORTES ALVAREZ LTDA, CON NIT.
830126659-6, por la transgresion del articulo 16 del Decreto 173 de 2001, lo que trae
como consecuencia la probable incursion en el tipo de conducta consagrada en los
literales c) junto con su consecuente sanciéon contenida en el literal a) del paragrafo
correspondientes al articulo 46 de la Ley 336 de 1996, conforme a la parte motiva de
ésta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga TRANSPORTES ALVAREZ LTDA, CON NIT.
830126659-6 con multa de diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes
para el afio 2014 equivalente a la suma de SEIS MILLONES CIENTO SESENTA MIL
PESOS ($6.160.000), correspondiente a la fecha del requerimiento realizado con
numero de registro 20148400164931de fecha 15 de Abril de 2014, considerando que
es proporcional a la infraccion cometida, por la transgresién de lo reglado en el
articulo 16 del Decreto 173 de 2001; lo que trae como consecuencia la probable
incursién en el tipo de conducta consagrada en los literales c) junto con su
consecuente sancion contenida en el literal a) del paragrafo correspondientes al
articulo 46 de la Ley 336 de 1996, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de la
presente Resolucién.

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resolucidon debera ser
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consignacion a nombre de DTN - TASA DE VIGILANCIA - SUPERPUERTOS Y
TRANSPORTE NIT. 800.170.433-6, Banco de Occidente - Coédigo Rentistico 20,
Cuenta Corriente No. 219046042.

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa debera allegar
al Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado
o a través de cualquier otro medio idoneo, copia legible del recibo de consignacién
indicando investigacion administrativa Delegada de Transito, nombre y Nit de la
empresa y numero de la resolucién de fallo.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacién del pago sin que este se
haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del
Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de
Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que la presente resoluciéon presta mérito
ejecutivo de acuerdo a lo previsto en el articulo 89 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la Resolucion por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al
Representante Legal o a quien haga sus veces de la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga TRANSPORTES ALVAREZ LTDA, CON NIT.
830126659-6, ubicada en el municipio de Funza departamento de Cundinamarca en
la VEREDA RAMADA BAJA LOTE No. 3 ENTRADA BARRIO PLANADAS, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la respectiva notificacién, remitase copia de la
misma al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor para que obre dentro del expediente.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion
ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor y
subsidiariamente el Recurso de Apelacién ante el Superintendente de Puertos y
Transporte, dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de la
presente resolucion.

18984 17 SEP 2015
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDR COBAR FAJARDO

Supgrintendente Delegado de Transito y Transporte
Terrestre Automotor

Proyecté: Héctor Venegas ﬁy/

Reviso: - Dr. Donaldo Negrette Coordinador Grupo de Investigaciones y Contr
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RU ES CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA

S s Tt 7 el Documento informativo para uso exclusivo de la entidad que lo esta consultando

{amara de {omernin

##ESTADO##MA

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O INSCRIPCION DE
DOCUMENTOS .

LA CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA , CON FUNDAMENTO EN LAS

MATRICULAS E INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL,
CERTIFICA:

NOMBRE : TRANSPORTES ALVAREZ LTDA

N.I.T.:830126659-6

DIRECCION COMERCIAL:VEREDA RAMADA BAJA LOTE NO. 3 ENTRADA BARRIO
PLANADAS

FAX COMERCIAL: 8937885

DOMICILIO : FUNZA

TELEFONO COMERCIAL 1: 8937894

DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL :VEREDA RAMADA BAJA LOTE NO. 3
ENTRADA BARRIO PLANADAS

MUNICIPIO JUDICIAL: FUNZA

E-MAIL COMERCIAL:contabilidad@transportes—alvarez.com

E-MAIL NOT. JUDICIAL:contabilidad@transportes-alvarez.com

TELEFONO NOTIFICACION JUDICIAL 1: 8937894
FAX NOTIFICACION JUDICIAL: 8937895

CERTIFICA:

ACTIVIDAD PRINCIPAL:
4923 TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

CERTIFICA:

MATRICULA NO. 00065884
FECHA DE MATRICULA EN ESTA CAMARA: 25 DE MAYO DE 2010
RENOVO EL ANO 2015 , EL 31 DE MARZO DE 2015

CERTIFICA:

CONSTITUCION : QUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 0001652 DE NOTARIA
61 DE BOGOTA DEL 27 DE AGOSTO DE 2003 , INSCRITA EL 25 DE MAYO DE
2010 BAJO EL NUMERO 00016083 DEL LIBRO IX,

SE CONSTITUYO LA PERSONA JURIDICA: TRANSPORTES ALVAREZ LTDA

CERTIFICA:

QUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 0000106 DE NOTARIA UNICA DE
MOSQUERA (CUNDINAMARCA) DEL 3 DE FEBRERO DE 2010 , INSCRITA EN
ESTA CAMARA DE COMERCIO EL 25 DE MAYO DE 2010 BAJO EL NUMERO
16082 DEL LIBRO IX, LA SOCIEDAD DE LA REFERENCIA CAMBIO SU

DOMICILIO DE LA CIUDAD DE BOGOTA D. C., AL MUNICIPIO DE FUNZA
(CUNDINAMARCA) .
CERTIFICA:

0000106 2010/02/03 NOTARIA UNICA MOS 00016082 2010/05/25
0001383 2009/06/11 NOTARIA 19 BOG 00016084 2010/05/25
0001063 2009/10/21 NOTARIA UNICA FUN 00016085 2010/05/25
0001822 2010/11/05 NOTARIA UNICA MOS 00016924 2010/11/09
0001822 2010/11/05 NOTARIA UNICA MOS 00016926 2010/11/0%
0002145 2011/08/26 NOTARIA UNICA MOS 00018599 2011/09/05
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% Superintendencia de Puertos y Transporte TODOS POR QN
" Republica de Colombia NUEVO PAIS

PEY FOUIDAE EOUCAIDON

Litestad ¥ Jrden

Bogota, 17/09/2015

No. de Registro 20155500577021

W

Representante Legal y/o Apoderado (a) 201555005

TRANSPORTES ALVAREZ LTDA -
VEREDA RAMADA BAJA LOTE No. 3 ENTRADA BARRIO PLANADAS
FUNZA - CUNDINAMARCA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidio la(s) resolucion(es) No(s) 18984 de 17/09/2015 por la(s) cual(es) se
FALLA una investigacion administrativa a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 63 No. 9A-45 de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la correspondiente
notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitirlo a la calle 63 No. 9A-45 de la ciudad de
Bogota.

Sin qtr rticular.

Cc | URAN RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notiﬁcaciones@/

Transcribi6: FELIPE PARDO PARDO
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Trazabilidad Web
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Gui

Tipo de Senicio: CORREO CERTIFICADO NACIONAL

& No RNH51234306C0

Fecha de Envio: 09/10/2015 00:01:00

Cantidad: 1 Peso: 25.00 Valor: 5200.00 Orden de sendcio: 4450108
Datos del Remitente:
Nombre: SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES - PUERTOS Y Ciudad: BOGOTA D.C. Departamento. BOGOTA D.C.

TRANSPORTES - BOGOTA
Direccidn: CALLE 63 9A 45

Teléfono: 3526700

Datos del Destinatario:

Nombre: TRANSPORTES ALVAREZ LTDA Ciudad: FUNZA Departamento: CUNDINAMAR
CA
Direccion: VEREDA RAMADA BAJA LOTE No. 3 ENTRADA BARRIO PLANADAS Teléfono;
Carta asociada: Codigo envio paquete: Quien Recibe:

08/10/2015 08:12 PM CTP.CENTRO A
27/11/2015 04:23 PM PO.BOGOTA

28/11/2015 11:39 AM PO.BOGOTA

28/11/2015 01:56 PM CTP.CENTRO A

28/11/2015 01:56 PM CD.CHAPINERO

Envio Ida/Regreso Asociado:

Admitido

No reclamado-dev. a
remitente

En procesa de dewlucidn a
remitente

En proceso de dewolucion a
remitente

En proceso de dewlucion a
remitente



