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Respetado (a) Sefior (a)

Para su conocimiento y fines pertinentes de manera atenta me permito comunicarle
que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidié la (s) resolucién (s) Nos.
13941 de 11/05/2016 POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
DENTRO DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A ESA EMPRESA, para lo cual le
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Sin otro particular.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCIONNo.  gy3g4; DEL ..

Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la empresa
DAHA GROUP S.A.S, identificada con NIT No. 900.168.964-1, contra ia
Resolucién No. 18961 del 16 de Septiembre de 2015

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren el
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 del 2003, los numerales 9, 13 y
14 del Decreto 1016 de 2.000 y los articulos 3 y 6 del Decreto 2741 de 2001
y el articulo 9 del Decreto 173 de 2001
CONSIDERANDO

Que la Superintendencia Delegada de Transito y Transporie mediante

Resolucion No. 016487 del 17 de Octubre de 2014 ordend aﬁ‘\‘\‘r’

investigacion administrativa contra la empresa DAHA GROUP SAS,
identificada con NIT No. 900.168.964-1, con base en el informe Unico de
infraccién al transporte No. 339234 del 22 de Marzo de 2013, por
transgredir presuntamente el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996,
en concordancia con lo normado en el cédigo 560 de la resolucion No.
10800 de 2003 que indica: “Permitir, facilitar, estimular, propiciar, autorizar o
exigir el transporte de mercancias con peso superior al autorizado, sin
portar el permiso comrespondiente”, la cual fue notificada por aviso el 07 de
Abril de 2014.

Que la empresa DAHA GROUP S.AS, presentd los correspondientes
descargos con radicado No. 2014-560-073152-2 del 20 de Noviembre de
2014, presentados por el sefior HANS MARTINEZ DIAZ BERMUDEZ,
actuando en calidad de representante legal de la empresa.

Que mediante la Resolucién No. 18961 del 16 de Septiembre de 2015 se
declaré responsable a la empresa DAHA GROUP S.A.S, con multa de
QUINCE (15) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES; la
cual fue notificada por aviso el dia 14 de Octubre de 2015.

El dia 21 de Octubre de 2015, con radicado No. 2015-560-076729-2 la

empresa DAHA GROUP S.AS, radicé el recurso de reposicion y en

subsidio de apelacion contra la Resolucién No. 18961 de 16 de Septiempbse
>
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UMENTOS DEL RECURRENTE

El Sefor DIAZ BERMTEDEZ, actuando en calidad de representante legal de
la empresa DAHA GROUP S.A.S, solicita se reponga la Resolucion No.
18961 de 2015, teniendo en cuenta el siguiente argumento de defensa:

1. Indica que en la diligencia de descargos se aportaron documentos
que establecen que la pascula de monémeros Colombovenezolanos S.A, es
objeto de revisién y mantenimiento y calibracion periédica, por un término

de vigencia de 18 m
Siendo esta bascula s
la imparcialidad se

instrumento que sirvid

abusar de la posicién
por ende la empresa
debido a que se expid
uno registrando un
sobrepeso; o que

ses, que se inicio desde el 17 de mayo de 2012.
tiene problemas, es asi que en aras de la equidad y
crea una duda frente a la idoneidad del unico
de base probatoria para imponer la sancién y no
dominante, existe responsabilidad de la empresa, y
no reconoce la comision de la conducta; todo ello
ieron dos tiquetes de bascula con pesos diferentes,

brepeso y el otro indicando que no existi6 el

0
czusa un vacio probatorio dentro de la actuacién

administrativa.

CONFIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competente este Despacho y revisado el acervo probatorio de la
presente actuacién administrativa, se procede a pronunciarse de fondo
respecto de la actuacipn administrativa adelantada con ocasién del Informe
Unico de Infracciones e Transporte IUIT No. 339234 del 22 de Marzo de
2013, de acuerdo a llo contemplado en el articulo 79 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, analizado
los argumentos del reclurrente, asi:

Como primera medida les importante resaltar que el articulo 79 del Cédigo
de Procedimiento Admiinistrativo y de lo Contencioso Administrativo indica
que: “Los recursos dg reposicion y de apelaciéon deberan resolverse de
plano, a no ser que |al interponerios se haya solicitado la préctica de
pruebas, o que el fuhcionario que ha de decidir el recurso considere
necesario decretarlas tle oficio.”. Asi las cosas, toda vez que dentro del
expediente reposa suficiente material probatorio, se llegara a una decisién
de fondo conforme a derecho.

1. Ahora bien cabe dclararle al recurrente que las basculas del territorio
nacional, que este Despacho reitera que la competencia sobre los
instrumentos de medicion recaen por disposicién legal en otras entidades,
ajenas a esta, toda vez que son diferentes los sujetos de vigilancia de cada
ente de control, es por ello que respecto a este tema este Despacho se
acoge a lo dispuesto ppr el articulo 11 de la Resolucién 4100 de 2004 que
indica: “(...) las disposiciones sobre pesos por eje y peso bruto vehicular
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exclusivamente seran controladas mediante el pesaje de los vehiculos en
basculas disefiadas y construidas para tal fin, las cuales deberan tener la
respectiva certificacion del centro de metrologia de Ia Superfntendenci‘a)ief
Industria y Comercio, SIC, de acuerdo con el Sistema nacionaf de
Normalizacion, Certificacién y metrologia(...)” Actualmente dichas funciones
fueron asignadas Al ORGANISMO NACIONAL DE ACREDITACION DE
COLOMBIA ONAC, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 4738 de 2008,
de acuerdo al régimen de Transicién propuesto en el articulo 5 numeral 3
funciones confirmadas mediante Resolucion 1471 de 2014. Por lo anterior, si
se tenia algun reclamo sobre el funcionamiento de la bascula, acerca de las
certificaciones de calibracién y/o procedimientos de las Basculas o demas
procesos o sujetos involucrados en el mantenimiento y calibraciones, la
investigada debi6 elevar queja ante la entidad encargada, ya que esta
informacion sobresale de la orbita de la competencia de esta Delegada;
siendo asi, que a pesar de ello dentro del expediente no se encontré el
certificado de calibracién No CJO 1206 de fecha 17 de mayo de 2012, donde
sefiala el recurrente que la bascula conocida como manguitos 1, se
encontraba en revisién y mantenimiento.

Por otra parte; y sin ser ajeno al caso en concreto es importante determinar;
que el Decreto 3366 de 2003; en su articulo 5; contempla la posibilidad de
aplicar el principio de favorabilidad. '

“(...) Articulo 5° Favorabilidad. Los procesos administrativos
sancionatorios que en virtud del presente decreto se instauren, se
nitualizarén con la norma vigente en el momento de la comisién de la
infraccion. Cuando exista disposicién posterior, méas favorable”a
investigado o la conducta sancionable desaparezca, el funcionario
competente para imponeria la aplicard de manera preferente. (...)”

En desarrolio de lo anterior; el Consejo de Estado se pronunci6 sobre la
aplicacion del principio de favorabilidad; considerando lo siguiente:

“(...) Por cuanto se trata del manejo de criterios y conceptos que fueron
desarrollados ampliamente por el derecho penal y hoy resultan
aplicables a las actuaciones judiciales y administrativas en las cuales
se juzgue la conducta humana para aplicar el poder sancionador del
Estado, la Sala transcribe una atinada sintesis de la doctrina sobre el
particular, contenida en la obra ‘Derecho penal” parte General, octava
edicion pag. 103, del Dr. Alfonso Reyes Echandia, quien empieza por
definir qué debe entenderse por ley més favorable, siguiendo en ello a
Maggiore:

(...) al innovar la precedente, hace entrar el hecho bajo un
precepto mas suave o lo sujeta a una sancién mas benigna”

Y agrega:
“Aclarando este concepto, bien podriamos decir que la ley mas

favorable es aquella que modifica la precedente eliminando yre”
figura delictiva, disminuyendo la gravedad del delito y sujetandolo

L
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a una sancién mas leve o creando causas de justificacion o
excusa o exigiendo querella de parte para iniciar la accion y, en
general, la que en forma alguna mejora la situacion del
delincuente.

“Esta excepcion tiene un fundamento profundamente humano;
cuando el propio legislador ha considerado que el hecho no debe
ser tenido en cuenta como delictuoso o que una pena demasiado
severa dehe sustituirse por otra mas benigna, y asi lo declara en
la nueva ley, seria contrario a un elemental y humano sentido de
justicia la dplicacién de la norma incriminatoria precedente.

“4. Hipotesis de aplicabilidad de los principios anteriores.

“a. (...)

“a. Nuevas disposiciones meramente modificatorias:
“Sintetizangdo lo expuesto en los pamrafos precedentes podemos
decir que |la eficacia temporal de la ley penal obedece al
siguiente enunciado: toda norma penal rige para el futuro, a
menos que sea favorable al delincuente, en cuyo caso se aplica
a situaciones reqguladas por la ley precedente.

“Es necesario entonces puntualizar las hipétesis de aplicabilidad
de este pnincipio para saber en qué casos ha de extenderse
retroactivamente la ley posterior y en qué casos tal aplicacién
retroactiva no es posible.

“a. Abolicién de delitos precedentes.
“..)

‘b. Nuevaslincriminaciones.

ar el hecho en una forma mas benigna.

idad puede consistir en la prevision de una pena
nor en calidad o en cantidad, o en la supresién o
de las penas accesorias previstas en la ley anterior.
udable favorabilidad de la nueva ley, se aplica en
ctivo.

El articulo ¥5 de la ley 153 de 1.887 prevé a este respecto las
siguientes hipotesis a)La nueva ley minora de un modo fijo la

pena que antes era también fija, en cuyo caso se declarara la
correspondjente rebaja de la pena; b)La nueva ley reduce el
maéaximo de| la pena y aumenta el minimo, evento en el cual se
aplicaré de|las dos leyes la que invoque el interesado; y c)la ley
nueva disminuye la pena corporal y aumenta la pecuniana, y
entonces, prevalecera sobre la ley antigua. (...)

2) En castigar el hecho en una forma més grave. {(...)
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b

3) En transformar un delito en contravencion y viceversa. {(...)"
(Las negrillas no son del texto)."

Adicionaimente; en el mismo pronunciamiento indicé la aplicacién del
principio de favorabilidad, cuando las sanciones varian; veamos:

‘(...) Asi, si no se ha iniciado el proceso, como no desaparecio la
conducta tipificada sino que disminuyé la sancién a imponer, el
proceso se debe iniciar y en el momento de decidir se aplicara Ia
nueva norma que disminuye la sancién. Si el proceso ya se habia
iniciado y no se ha fallado o decidido, del mismo modo en el
momento de la toma de la decisién se tendra en cuenta la nueva
norma que establece una sancién més favorable al inculpado. Si el
proceso ya se habia fallado y la sancién se cumplid no resulta
posible disminuir la sancion, pues se cumplio conforme a las
disposiciones entonces vigentes. Si se fallé o decidié el proceso y la
correspondiente providencia esta en firme pero no se ha cumplido la
sancién, _ comresponde _realizar _un  nuevo pronunciamiento
administrativo a fin_de ajustar la_sancién a la nueva norma_méas
favorable, en actuacién debidamente motivada fundada justamente
en la existencia de esa nueva norma mas favorable, previa solicitud
del interesado. (...)" ? o
>
Lo anterior teniendo en cuenta que la Superintendencia de Puertos y
Transporte expidi6 un nuevo oficio No. 20168000006083 de 18 de Enero de
2016, el cual dej6 sin efectos el oficio 20118100074403 sobre “justificacion
y adopcién de tabla de criterios graduacion sanciones por sobrepeso” en el
huevo acto administrativo se indica:

“(...) Con el objetivo de poner en sintonia, esta Superintendencia con
los cambios econémicos y sociales que atraviesa el pais, se hace
necesario replantear y fijar nuevos lineamientos para la imposicion de
sanciones que versan sobre el transporte de carga con peso superior
al autorizado. Para tal efecto, es necesario modificar los criterios
establecidos en el memorando N° 20118100074403 de 14 de
Septiembre de 2011 con el cual se Justificé y se realizé la adopcién
de criterios de graduacién de sanciones por sobrepeso. (...)

En ese horizonte, se reitera el principio de proporcionalidad cumple
dos funciones i) en primer lugar sirve de criterio de accion, eslo es;
como sustento de las actuaciones de los distintos 6rganos del
Estado, el cual se realiza con su observancia y aplicacion a cada
caso concrelo ii) en segundo lugar es un criterio de control, pues
debe adoptario el juez para efectos de evaluar la proporcionalidad de
la respectiva actuacién administrativa ;

Es asi como el principio de proporcionalidad exige un juicio ex-ante y
olfro ex-post en relacién con la decisién administrativa, méas aan,

! CONSEJO DE ESTADO, MP. SUSANA MONTES DE ECHEVERRI RAD. 1454 ANO 2002,
2 Ibidem

-

T —— T
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1 - . -
De otra parte, la discrecionalidad

tener en cuenta para la graduacid
nos ocupa por el transporte de ca
dado que la nofma da a la falla
minimo y un méximo de rangos p

En ese orden de ideas
338668 de 22 de Marzp de 2013; indica
17.500 kilogramos; yjcon base en és
relacion con los nuevos criterios. Asi:

el tiquete de ba

de una potestad de naturaleza

es también un criterio que se debe
n de las sanciones, en el caso que

a con peso superior al autorizado,
or la facultad para elegir entre un
ra imponer la sancién (....)"

cula que obra en el expediente; N°
que el vehiculo registré un peso de
e, se debe graduar la sancion en

- PESO MAYORA | MAYORAL | MAYOR
£ <w o| REGSTRA LA 10% HASTA | AL 30%
2 z GO % | DOENLA | TOLERANC EL 30%
3 8 2 5225 CULA 1A
3 < % BSEGC POSITIVA
I 5 s LWwsa HASTA EL
u @ ooy 10%
] KGS 5 SMLV | 20SMLV 50 SMLV
CAMION lo7) 17.00 425 17,500 | 17.426 - | 18.701-22100 | 222.101
18.700

En ese orden de ideas, y de acuerdo
con la aplicacion de|la nueva tabl
gradualidad mas amplios, se determir
CINCO (5) SALARIOS|MINIMOS LEGA
la época de la comision de la infracci6
impuesta mediante la tesolucion 018961

tanto sera modificada la misma.

En ese orden de ideas, toda vez que el
logré demostrar que |no cometié la in
medios probatorios gportados y obr:
confirmar plenamente la Resolucién 1
mediante la cual fue sancionado.

En mérito de lo expuelto, esta Delegada

ARTICULO PRIMER(C
18961 del 16 de Septiembre de 2015 ¢
administrativa adelantada contra Ia
identificada con NIT No. 900.168.964-1
la parte motiva del presente acto.

aj

RESUE

lo expuesto la sancién a imponer,
expedida basada en criterios de
a que la multa a imponer es de
L ES MENSUALES VIGENTES para
h: es decir el afio 2013; y no la ya
de 16 de Septiembre de 2015; por

a empresa DAHA GROUP S.A.S, no
ifraccion impuesta a través de los
ntes en el expediente, se ha de
61 del 16 de Septiembre de 2015,

[

LVE

): Confirmar en fodas sus partes la Resolucion No.

on la cual se falla una investigacion
empresa DAHA GROUP S.AS,
de conformidad con lo expuesto en
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ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese el articulo segundo de la Resolucion
N° 18961 de 16 de Septiembre de 2015 el cual quedara asi:

-“(...) ARTICULO SEGUNDOQ: SANCIONAR con multa de CINCO
(5) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES para
la época de la comisién de los hechos, equivalentes a la suma de
DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS PESOS M/CTE ($ 2.947.500,00), a la empresa de
transporte publico automotor DAHA GROUP S.A.S, identificada con
NIT No. 900.168.964-1, conforme a lo sefialado en la parte motiva.

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente
Resolucion, deberé ser pagada dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes, contados a partir de la ejecutoria de la
presente decision a nombre de la CUENTA CORRIENTE -
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
Banco del Occidente cuenta corriente No. 223-03504-9 Cédigo
Rentistico 20, en efectivo transferencia, PSE o cheque de
gerencia indicando el nombre, NIT y/o cedula de ciudadania, y
numero de Resolucién por la cual se impuso la sancién. El
pago debe ser subido al aplicativo TAUX, que se encugsird
en la pégina de la Superintendencia de Puertds y
Transportes. www.supertransporte.gov.co

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, Ia
empresa DAHA GROUP S.A.S, identificada con NIT No.
900.168.964-1, deberé allegar a esta Delegada via FAX,
correo certificado o a través de cualquier otro medio idéneo;
copia legible del recibo de consignacién indicando
expresamente el numero de Resolucion de fallo y el informe
unico de infracciones de transporte IUIT 339234 del 22 de
Marzo de 2013.

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion
del pago sin que este se haya demostrado, se procedera a su
cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo de Cobro
Persuasivo y Jurisdiccién Coactiva de la Superintendencia de
Puertos y Transportes, teniendo en cuenta que la presente
Resolucion presta merito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado
en el articulo 99 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (...)”

ARTICULO TERCERO: Conceder el recurso de apelacién solicitado por la
sancionada y enviese el expediente al despacho del Superintendentg_gg
Puertos y Transporte para lo de su competencia. 3

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido de la presente resolucién por
conducto de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y
Transporte al Representante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa
DAHA GROUP S.AS, identificada con NIT No. 900.168.964-1, en su
domicilio principal en la ciudad de BARRANQUILLA / ATLANTICO en la CR

|
|
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ClUsenslL m DAHA COD 560.doc.
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rd
JORGE ANDRES ESCOBAR FAJARDO

y Transporte Terrestre Automotor
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DAHA GROUP S.A.S,

BARRANQUILLA

0004420670

NIT 900168964 - 1

2016

20870824

99991231

ACTIVA

SOCIEDAD COMERCIAL

SOCIEDADES POR ACCIONES STMPLIFICADAS SAS
SOCIEDAD 6 PERSONA JURIDICA PRINCIPAL 6 ESAL
1809G0600,00

0,00

0,00

0.00 /

No

A cihwvidades Econdmicas

EETII spurte: de cargn nov carreters

informacion de Contacto

“omercial BARRANQUILLA / ATLANTICO

CR 82 # 106-38 VIA 40 LAS FLORES

3773155

BARRANGUILLA 7 ATLANTICO

CR 82 # 106-38 VIA 40 LAS FLORES
773155 d

diazhansmartin@hotmail.com

nformacion Propietario / Establecimientos, agencias o sucursales

ipo Nimero | Razén Sodal Camara de Comercio RM Categoria : RM | RUP : ESAL DoRnt
Ia. Identificacion | | i H :
TRANSPORTES DAHA LIMITADA BARRANQUILLA Establecimiento
Pagina 1 del Mostrando 1- 1 de 1

var Certifi

icaco de Existencia y
ackr: Legal

Nota: Si la categoria de la matricula es Sociedad 6

Persona Juridica Principal 6 Sucursal por favor solcite

Ver Certficado de Matriculz Mercantit el Certificado de Existencia y Representacion Legal. Para
€l caso de las Personas Naturales, Establecimientos de
Comercio y Agencias solicite ef Certificado de Matricula

ntes Legakes

Contactenos : ¢Qué es el RUES? | Camaras de Comercio | Cambiar Contrasefia | Cerrar Sesidn marcosnarvaez
: >

CONFECAMARAS - Gerencia Registzo Unico Empresarial y Social Carrera 13 No 264 - 47 of 502 Bogotd, Celombia
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