MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE [

RESOLUCION No.

( -5TT4)  10Fep 206

“Por la cual se modifica la Resolucion 01405 del 15 de febrero de 2007"

EL SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por el paragrafo
2% del articulo 2° de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, el articulo 6° del Decreto
No. 4473 del 15 de diciembre de 2006, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 36 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de |
Desarrollo 2014-2018, le otorgd personeria juridica a la Superintendencia de Puertos y
Transporte, lo cual representa entre otros aspectos. la obligacién de realizar todas las |
acciones necesarias para garantizar su autosostenibilidad.

|
Que conforme a los principios que regulan la Administracion Publica. contenidos en ell
articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores publicos que tengan a su cargo el
recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera \
agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico.
principios que se resaltan en la Ley 1066 de 20086. |
Que el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, establece como obligacion de las entidades |
publicas que tienen a su cargo la facultad de cobro coactivo, la aplicacion del procedimiento {
descrito en el Estatuto Tributario y el numeral 1 del articulo 2 de la misma norma, sefiald
para las entidades publicas que tengan cartera a su favor, la obligacion de establecer el
reglamento Interno del recaudo de cartera.

Que el Decreto 4473 del 15 de diciembre de 2006, reglamenté la Ley 1066 de 20086, |
establecié las citadas condiciones que debe contener el reglamento de cartera de las4

entidades publicas. !

Que mediante Resolucion 1405 de 2007, expidio el Reglamento Interno del Recaudo deI
Cartera en la Superintendencia de Puertos y Transporte, con el objeto de obtener quuidez!
JLara eltesoro publico y, regularizar y ordenar la cartera. ;
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\
Que el numeral 10 del articulo 8 y el numeral 10 del articulo 15 del decreto 1016 de 2000, |
‘Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Puertos y Transporte”,
establecen como funcion del Jefe de la Oficina Asesora Juridica, dirigir las actuaciones
encaminadas a lograr el cobro efectivo de las multas que se adeuden a la entidad por todo
concepto. coordinando las acciones de cobro persuasivo y dirigiendo los procesos |
ejecutivos por jurisdiccion coactiva y como funcién del Secretario General, la de proponer y|
ejecutar las politicas, planes, programas y demas acciones relacionadas con la gestion
financiera y presupuestal de la entidad.

Que desde el aio 2015, la Superintendencia de Puertos y Transporte, ha desarrollado
varias estrategias con el objeto de agilizar los procedimientos administrativos sancionatorios |
y el cobro persuasivo y coactivo, asi como facilitar a los deudores el pago de las acreencias
a favor de la entidad, lo que ha producido un aumento de solicitudes de acuerdo de pago,
las cuales, deben atenderse con la mayor celeridad. ,
|
Que el cobro persuasivo consiste en la gestion de la administracion, tendiente a obtener el f
pago voluntario de las obligaciones vencidas y su principal objetivo es la recuperacién total }
¢ inmediata de la cartera, incluyendo los factores que la componen (apital, intereses, |
sanciones), o el aseguramiento del cumplimiento del pago mediante el otorgamiento de
plazos o facilidades para el pago con el lleno de los requisitos legales, constituyéndose en
una politica de acercamiento mas efectiva con el deudor, tratando de evitar el proceso de ’
cobro administrativo coactivo. |
i
Que para el manejo efectivo del cobro persuasivo y coactivo, es necesario adoptar medidas |
que propendan por la atencion &gil de las solicitudes de pago voluntario, atendiendo a los |
principios de agilidad, eficiencia y celeridad de que trata el articulo 209 de la Constitucion |
Politica. l

Que el articulo 2 de la Resolucion 1405 de 2007, expedida por el entonces Superintendente
de Puertos y Transporte, seriald que “el correspondiente manual de procedimiento de cobro
Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva se expedira en un término no mayor a un (1) mes de la
expedicion de la presente resolucion’. sin que hasta la fecha se hubiese expedido el
referido manual.

Que la Ley 1437 de 2011, introdujo algunas modificaciones a las reglas revistas para el
cobro de acreencias a favor de las entidades publicas.

Como resultado del ejercicio de arquitectura empresarial se identifico la necesidad del
integrar el proceso de gestion de cobro de la entidad.

Que en virtud de lo anterior, es necesario adoptar medidas especificas con el objeto de
atender de forma mas expedita las solicitudes de acuerdo de pago, mientras se expide el
correspondiente manual o procedimiento de cobro persuasivo y coactivo.

Que en mérito de lo expuesto, el Superintendente de Puertos y transporte; ]‘

|
i
|
|

RESUELVE

Articulo 1. Modifiquense los numerales 1.1, 12, 14, 1.5 1.51, 152, 1.6, 33 3.3.1, |
3.3.3.3.3.4, 3.3.6, del articulo 1 de la Resolucion 1405 de 2007, los cuales quedaran asi: |
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1.1. Definiciones:

e Cobro Persuasivo: Es el procedimiento consistente en la gestion de la administracion, ’
tendiente a obtener el pago voluntario de las obligaciones vencidas y su principal objetivo es |
la recuperacion total e inmediata de la cartera, incluyendo los factores que la componen |
(Capital, intereses, sanciones). o el aseguramiento del cumplimiento del pago mediante el |
otorgamiento de plazos o facilidades para el pago con el lieno de los requisitos legales, j
constituyéndose en una politica de acercamiento mas efectiva con el deudor, tratando de |
evitar el proceso de cobro administrativo coactivo. El cobro persuasivo de la ‘
Superintendencia podra realizarse en cualquier tiempo, luego de haberse configurado una |
deuda a favor de la entidad. \

* Cobro Coactivo. El procedimiento administrativo coactivo, es un proceso juridicamente
regulado a través del cual se pretende obtener el pago de las obligaciones a favor del
estado utilizando, medios coercitivos contra el obligado.

\
1.2.Naturaleza del cobro: f
* Naturaleza del cobro persuasivo. El proceso de cobro persuasivo es de naturaleza
administrativa, se adelanta a través de llamadas telefonicas. correos, campanas y toda
clase de actos no coercitivos. .
l
* Naturaleza del proceso de cobro coactivo. El proceso de cobro coactivo de la |
Superintendencia de Puertos y Transporte, es de naturaleza administrativa, se adelanta a |
traves de actos administrativos, de acuerdo al procedimiento establecido por las Leyes 1066 l
de 2006, 1437 de 2011 y demas normas aplicables al procedimiento de cobro coactivo. 1
1.4. Competencia para el cobro de cartera. ‘
i
A partir de la expedicion de la presente Resolucion, el cobro persuasivo estara a cargo de: |
1. El Coordinador del grupo de Financiera de la Secretaria General, en la etapa |
persuasiva, que desarrollara su labor, de manera Coordinada con el Jefe de la Oficina |
Asesora de Juridica. |
2. El Coordinador del Grupo de Jurisdiccion Coactiva de la Oficina Juridica. en la etapa'
Coactiva [
|

Paragrafo. A partir de la fecha el Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva, se
denominara Grupo de Jurisdiccion Coactiva.

i
1.5. Etapas del recaudo de cartera y competencia: 1’
Las etapas para el recaudo de cartera en la Superintendencia de Puertos y Transporte son: |

1.5.1. Etapa Persuasiva: Esta etapa es previa al proceso coactivo, consiste en el desarrollo ’
de actividades tendientes a obtener el pago voluntario de las obligaciones vencidas a favor
de la Superintendencia de Puertos y Transporte, su principal objetivo es la recuperacion
total e inmediata de la cartera, incluyendo los factores que la componen (capital, intereses.,
sanciones). o el aseguramiento del cumplimiento del pago mediante el otorgamiento de
plazos o facilidades para el pago con el lleno de los requisitos legales al obligado a quel

/w;ancele las deudas a su cargo y a favor de la Superintendencia de Puertos y Transporte. E| f
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término de esta etapa es de dos (2) meses. La etapa de Cobro persuasivo estara a cargo ‘
del Grupo de Financiera. |
1.5.2. Etapa Coactiva: Esta etapa se desarrolla de forma oficiosa, siguiendo los 1
procedimientos y reglas establecidas en el Estatuto Tributario y en las demas normas de |
acuerdo al procedimiento establecido por las Leyes 1066 de 2006. 1437 de 2011 y demas
normas aplicables al procedimiento de cobro coactivo. La etapa de Cobro coactivo estara a
cargo del Coordinador del Grupo de Jurisdiccion Coactiva. |
i

1.6. Titulo Ejecutivo.

Prestan merito Ejecutivo los documentos que retinan las condiciones establecidas en el |
articulo 99 de la ley 1437 de 2011, '

3.3 Requisitos y competencia para celebrar acuerdos de pago:

Los acuerdos de pago deberan ser solicitados por escrito por los interesados, conforme o |
indica el articulo 841 del Estatuto Tributario, la solicitud debe contener por lo menos los |
siguientes datos: Valor de la obligacion, concepto, plazo solicitado, calidad con la que actua |
el peticionario; si ademas solicita levantar las medidas cautelares, debera en su solicitud |
senalar, con precision, la garantia ofrecida con su respectivo avalto si fuere del caso.

Las solicitudes de acuerdo de pago se atenderan y celebraran por: |

|
1. El Jefe de la Oficina Asesora de Juridica, cuando el acuerdo de pago se surta en la |
etapa de cobro persuasivo. ‘
2. El Coordinador del Grupo de Jurisdiccion Coactiva, cuando se surta en la etapa de |
cobro coactivo, una vez celebrado el acuerdo de pago, se suspendera el proceso y se |
levantaran las medidas cautelares. I

3.3.1. Procedimiento:

Presentada la solicitud de acuerdo de pago. se verificaran y analizaran los documentos y
requisitos necesarios aportados y se elaborara el acuerdo de pago. Cuando los documentos
no estén completos o no retnan las condiciones establecidas, dentro de un plazo no mayor
a cinco (5) dias habiles, se requerira al peticionario por el medio mas expedito.

Una vez comunicado el requerimiento, el deudor cuenta con un mes de plazo para dar
respuesta. Vencido el termino anterior sin que hubiere respuesta por parte del peticionario, |
se considerara que ha desistido de su peticion y se continuara con el proceso coactivo. J

3.3.3. Garantias: Para la celebracién de acuerdos de pago se exigira la constitucion de
garantias suficientes, las cuales estaran a cargo del deudor o del codeudor, teniendo en!
cuenta los siguientes criterios:

- Monto de la obligacion y tipo de acreencia.

|
- Seran admisibles las garantias bancarias, de compariias de seguros y reales, las cuales;
seran requisito para la celebracion y aprobacion del acuerdo respectivo, y deberan |
garantizar en su totalidad el valor de la obligacion principal como el de los intereses y

!
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|

- El aval bancario y la pdliza de una compania de seguros, son garantias ofrecidas por |
entidades autorizadas por el Gobierno Nacional, para respaldar el pago de las obligaciones |
por parte del deudor. La entidad que otorgue la garantia debe indicar claramente el monto y
el concepto de la obligacién garantizada y el tiempo de vigencia, mediante la expedicion de |
una poliza de seguros o de un aval bancario. ‘

El funcionario ejecutor debe verificar, que quien firmo la poliza en representacion de la
entidad asegurada, tiene la facultad para ello, mediante la certificacion de representacion |
legal expedida por la entidad respectiva. '

Cuando se trate de garantias bancarias o polizas de cumplimiento de comparfias de |
seguros, el monto de las mismas debera cubrir la obligacion principal, mas los intereses y’
sanciones y su vigencia debera establecerse por el termino del acuerdo y cuatro meses
mas. Dichas garantias deberan ser aprobadas por el funcionario autorizado para celebrar el
acuerdo.

3.3.4. Acuerdo sin garantia: Se podran celebrar acuerdos de pago sin garantia:

1. Cuando el deudor demuestre suficiente solvencia para realizar el pago vy la 3‘
Superveniencia de Puertos y Transporte pueda verificar dentro de sus registros vy of
sistemas de informacion, que el deudor esta en capacidad de realizar el acuerdo de pago |
en el plazo solicitado, previo analisis documentado de tal situacion financiera y contable del |
deudor, que estara a cargo del Grupo de Financiera.

2. Cuando el término del pago total de la deuda no sea superior a un (1) ano. }

3. Cuando el término del pago total de la deuda no sea superior a dos (2) afos y el
deudor denuncie bienes de su propiedad. o de su codeudor o garante solidario. para su |
posterior embargo y secuestro, con el compromiso expreso de no enajenarlos, ni afectar su /
dominio en cualquier forma durante el tiempo de vigencia de la facilidad y acompanada de
un valor comercial estimado de los bienes que integran la relacion que esta presentando. f
En este caso, cuando el deudor, deba enajenar o afectar su patrimonio en cualquier forma |
el dominio del bien o bienes declarados debera informarlo a la Superintendencia de Puertos |
y Transporte, indicando el bien o bienes adicionales o complementarios que ofrece en |
reemplazo del anterior o anteriores. La relacién de bienes debe contener informacion |
suficiente de ubicacion, identificacion, propiedad y valor comercial de los bienes ofrecidos. ]
de manera tal que permita verificar la existencia y estado de los mismos. ‘

3.3.6. Plazo: r
Para establecer el plazo del acuerdo de pago se tendra en cuenta la capacidad de pago y 5
solvencia del deudor, el monto de la deuda y los siguientes parametros: ‘

1 Para deudas inferiores o iguales a 30 s.m.I.m.v, el plazo maximo sera de un afo. ,

2. Para deudas superiores a 31 s.m.I.m.v, e inferiores o iguales a 60 s.m.l.m.v, el plazo |
maximo sera de 2 afos.

3. Para deudas superiores a 61 s.m.I.myv, e inferiores o iguales a 90 s.m.Im.v, el plazo |
maximo sera de 3 arios. |

4. Para deudas superiores a 61 s.m...m.v, e inferiores o iguales 90 s.m.l.m.v. el plazo |
maximo sera de 4 anos.

5. Para deudas superiores a 91 sm.lm.yv, e inferiores, iguales o superiores a 120,
s.m.I.m.v., el plazo rn_é>_<iLngsiré_$ 5 afos. |
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Articulo 2.- Vigencia. La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su

| publicacion en la pagina WEB de esta Entidad.

|

Dada en Bogota D.C.. alos _ 5774 10 FEB 2016

| UBLIQUESE Y CUMPLASE

| ‘
| |
| |
| \,\\ |
| JAVIER ARAMILLO RAMIREZ |

| Superinten deﬁte de Puertos y Transporte

| Proyecto. Lina Maria Huan Mateus, Jefe Juridica g“\’
Reviso Silvia Helena Ramirez Saavedra, Secretaria Genet&\
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