REPUBLICA DE COLOMBIA

Litvertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DE
076525 27 DIC 2016

Por la cual se implementan la politica de prevencion del dafio antijuridico de la
Superintendencia de Puertos y Transporte

EL SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales delegadas mediante Resolucion No. 13414 del 30 de
diciembre de 2009, en concordancia con la confiere la Ley 1 de 1991, el Decreto 101 del
2000, Decreto 1016 de 2000, modificados por el Decreto 2741 de 2001, y demas normas
concordantes para lo cual tendra en cuenta y

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto compilatorio No1069 de mayo 26 de 2015, se establecieron las
normas de obligatorio cumplimiento de los Comités de Conciliacién de que trata el articulo
75 de Ley 446 de 1998, sefialando, integracion, funciones, periodicidad de sus sesiones y
reglas para la adopcién de sus decisiones, funciones de la Secretaria Técnica y lo
relacionado con las acciones de repeticion y llamamiento en garantia y lo concerniente a la
elaboracion de las actas de cada cesion del comité.

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.3. Del mismo Decreto, define al Comité de Defensa Judicial y
Conciliacién como “una instancia administrativa que actia como sede de estudio, anélisis y
formulacion de politicas sobre prevencion del dario antijuridico y defensa de los intereses de
la entidad”.

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.6. ibidem, en sus numerales 1 y 2 del mencionado Decreto
establece que entre las funciones de los Comités de Defensa Judicial y Conciliacién de las
Entidades Publicas del orden nacional, departamental, distrital, etc.; estan las de “Formular y
gjecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico” y “Disefiar las politicas generales que
orientaran la defensa de los intereses de la entidad”.

Que mediante Resolucion No.13414 del 30 de Diciembre de 2009, se estructurd el Comité
de Defensa Judicial y Conciliacion en la Superintendencia de Puertos y Transporte y en
desarrollo de lo establecido en el Decreto 1069 de 2015 y el articulo 4 de la precitada
Resolucién, se establecié como funciones del Comité de Defensa Judicial y Conciliacién *
Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico” y “Disefiar las politicas
generales que orientan la defensa de los intereses en litigio de la entidad”, que le seran
aplicables a los casos analogos y recurrentes en los que |la entidad hace parte, con el fin de
asistir a las diferentes instancias prejudiciales y judiciales con una posicion institucional
unificada y coherente, cuando se debatan asuntos con identidad factica y juridica.

Que el Comité de Defensa Judicial y de Conciliacién, teniendo en cuenta las acciones
judiciales y extrajudiciales en las que la entidad hace parte como demandante, demandado
o convocado, asi como de las condenas impuestas a la Institucion, que han sido estudiadas
y puestas a consideracion de este 6érgano, ha implementado politicas en materia de defensa
judicial y de prevencion del dafio antijuridico. | q(
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Que. mediante correo electrénico del 29 de noviembre de 2016 se aprobaron los pasos
previos para la proyeccion de la politica de prevencion del dafio antijuridico por parte de la
Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado (ANDJE)

Por lo anterior, las recomendaciones emitidas por el Comité de Defensa Judicial y de
Conciliacion a titulo de prevencién del dafio antijuridico, han sido puestas en conocimiento
de las diferentes areas y dependencias de la Superintendencia de Puertos y Transporte, en
aras de evitar la recurrencia de los hechos generadores del dafo antijuridico, que llegasen a
causar un detrimento al patrimonio publico.

En aras de unificar las recomendaciones y directrices impartidas por el Comité de Defensa
Judicial y de Conciliacion, a titulo de prevencién de dafio antijuridico y la defensa judicial,
con el fin de mitigar los hechos generadores del dafo con el conocimiento de todas las
areas, se considera necesario implementar las Politicas de Gestion Juridica, Prevencién del
Daro Antijuridico y Defensa Judicial de la Superintendencia, de acuerdo a lo consagrado en
el Decreto No 1069 de mayo 26 de 2015, y para lo cual, se realiza el siguiente diagnostico:

1. PROYECCION POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO DE LA
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE TERRESTRE.

Para una eficaz aplicacion y proyeccion de una politica de prevencion de dafo antijuridico
la entidad considera necesario tener total claridad de la actividad litigiosa de la misma, por
tal motivo, se realizd un estudio detallado de los procesos (Demandas) que lleva la Oficina
Asesora Juridica, discriminandolos uno a uno, teniendo como indice diferenciador el medio
de control utilizado por los demandantes; medio que varia dependiendo los aspectos
caracteristicos de los mismos. El estudio previamente mencionado se realizo por parte de
los abogados externos y del grupo de defensa judicial dirigido por el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica. Basado en lo anterior la politica de prevencion del dafo antijuridico de la
Superintendencia de Puertos y Transporte se estructura de la siguiente manera:

. IDENTIFICACION DE LA PRIORIDAD: Por sus facultades de inspeccion, vigilancia y
control, la Superintendencia de Puertos y Transporte es constantemente demanda bajo el
medio de control de LA NULIDAD Y EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, los
demandantes eligen este medio de control con el propésito que la autoridad judicial declare
nula la sancién consistente en una multa la cual obliga al demandante a hacer efectivo un
pago a favor de la entidad, y como consecuencia de lo descrito se obligue a la entidad a
restablecer el derecho presuntamente afectado a los accionantes.

Las demandas bajo este medio de control representan un 80% de la actividad litigiosa de la
entidad, es por eso que se tiene como primer paso dar prioridad a este medio de control
frente a los demas.

Tipe de insu Tipo de accién Causa F Valor it
VIOLACION AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO a5 $23.517.558.767
NULIDAD ¥
RESTABLECIMIENTO DEL —
DERECHO
ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR FALSA s
OTMACTN 32 $11.074.427.747
DEMANDAS
(NO HAY REPARACION DIRECTA FALLA EN E /
L SERVICIO 29 $24.755.760.603
CONDENAS) e >
ACCIONES CONTRACTUALES INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL 5 $166.843.509.701
FALLA EN LAS FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA RESPECTO
NULIDAD SIMP! ‘
ULDAD:SIMPLE A LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE SUS VIGILADOS 4 CERo
INCONSTITUCIONALIDAD VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD 2 CERO
POPULARES VIOLACION DERECHOS COLECTIVOS CONSTITUCIONALES 10 CERO
(Cuadro 1)

Para que la aplicacion de la politica de prevencién de dafio antijuridico resulte eficaz, es de
vital importancia que la Oficina Asesora Juridica tenga plenamente identificados e
individualizados cada uno de los procesos con el fin que se tenga certeza de cuales son las
razones por las que mas se demanda a la entidad; cuanto representan monetariamente
estas demandas en el caso de que la entidad no obtenga un fallo favorable y ademas es
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menester que se tenga claridad de los puntos en los que se presentan vicisitudes frente al
proceso sancionatorio y asi mismo poder dar una solucién oportuna y contundente, dando
asi mejores resultados, menos demandas y disminucion de fallos en contra.

. Causa general priorizada en demandas por NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO: Para la presente politica de prevencion de dafo antijuridico se identificd
como causa general priorizada LA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, al ser la causa con mas incidencias en los contenidos de las demandas,
por lo anterior, es necesario hacer plena identificacion del hecho que podria llevar a los
funcionarios encargados a errar durante el proceso sancionatorio y de la misma manera
poder establecer un plan de mejoramiento eficaz y pertinente:

[Nombre de Ia entidad i o SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE [Nivel de litigiosidad: ALTO
{ Paso dos: analisis de las causas primarias o subcausas

‘ Causa general Hechos Causas primarias o Frecuencia aior Area generadora

priorzads it de ia Condiicts éPrevenible? Prioridad

Expedicion de actos
administrativos sin
Multiplicidad normativa en el Sector observancia del
| VIOLACION AL ‘rﬂn;{)mtp ¥ prD(@.sn sancionatorio marc_n normativo por
| DEBIDO PROCESO que :nnlh_-v.i 2 la desunifacion de la diversidad
ADMINISTRATIVO ;r.{erm: por parte de los interpetrativa de las
funcionarios de la entidad normas

OFICINA

as $23.517.558.767 JURIDICA

St ALTA

(Cuadro 2)

Por lo anterior como subcausa se establece EXPEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
SIN OBSERVANCIA DEL MARCO NORMATIVO, POR LA DIVERSIDAD
INTERPRETATIVA DE LAS NORMAS entendiendo ésta, como la razén por la cual
eventualmente se podria dar la violacion al debido proceso administrativo, situacion que
debe ser mitigada por la Oficina Asesora Juridica ya que al ser esta la encargada de la
actividad litigiosa de la entidad es la responsable de comunicar a las otras dependencias la
presuntas situaciones que pueden estar generando riesgo de fallo en contra de la entidad.

Una vez identificados los problemas que podrian ser generadores de las demandas se
procede a determinar si los mismos pueden o no ser prevenibles por parte de la
Superintendencia en los procesos sancionatorios.

. PLAN DE ACCION: En busca de dar una eficiente respuesta a los presuntos errores
en el proceso sancionatorio, se implementara un plan de accion el cual estara en constante
vigilancia por la Oficina Asesora Juridica, el mismo se llevara a cabo de manera
mancomunada con el area de Talento Humano de la Superintendencia de Puertos y
Transporte debido a que dicho plan de accion consta de capacitar a los funcionarios
encargados del proceso sancionatorio.

En vista de lo anterior y con el conocimiento por parte de la Oficina Asesora Juridica
respecto de la multiplicidad normativa que se presenta en el sector transporte se hace
necesario capacitar a todos y cada uno de los funcionarios de manera especial acerca de
las multiplicidad normativa que pueden estar expidiéndose en el sector transporte, para asi
crear unanimidad conceptual entre los funcionarios con el propésito de dar conceptos
consecuentes con los previamente emitidos en situaciones homologas. Para tal efecto se
plantean 2 capacitaciones en la vigencia de cada afio, una en cada semestre para tener total
cobertura del periodo.
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Paso tres: plan de accion
Causas primarias o Medidaé Qué MecanismoéComo | Cronograma¢ Cuindo |Responsable ¢ Quién lo| Recursosé Con qué Divaleacid
secundarias hacer? hacerlo? hacerlo? vaa hacer? lova hacer? ivulgacion
INTRANET
CAPACITARA LOS (SISTEMA DE
ASESORES .
Expedicion de actos JURIDICOS PARA 15y 16 de septiemb Financiera:P COMMICAGRHAL
septiembre inanciera:Presupu
ESERE S 2CAPACITACIONES | Y %€ 5¢P P peRsONALS).
administrativos sin QUE SE INFORMEN (CAPACITACION SOBRE esto Anual. ;
} REFERENTE ALMARCO COMITES JURIDICOS
observancia del marco Y HAGAN NORMATIVO DEL LOS CAMBIOS QUE SE TALENTO Humano: Personal ENTRE LOS
ivo POR diversi ACTUALIZACION PRESENTARON HUMANO/OFICINA capacitad
nu::‘t:motraﬁ dl::?:: " CONCEPTU:E{ODE AUTER IR IEY SPR{)C;O i JURiI,;!CA p Eta ‘° : ASEIONENDECADA
materia
o v:t delos TODA LA FAGLEVIMIENTO ADMINISTRATIVO CON Conta i o
norm ciosa
0fmas por parte ADMINISTRATIVO G ELFIN DE UNIFICAR
funcionarios. NORMATIVA EN EL LA ENTRADA EN Administrativa. CONCEPTOS Y
SECTOR VIGENCIA DEL CPACA)
SUBIRLOS A
TRANSPORTE
INTRANET.
(Cuadro3)
Paso cuatro: seguimiento y evaluacién
Insumos del plan de accién Evaluacion
N A . Indicador de Gestion Indicador de -l de.
Causa primarias o segundarias Mecanismo p Impacto - Sugerido
- Sugerido ANDJE - Resultado
ANDIJE
#DEACTOS
2 CAPACITACIONES ADT:;?;;EB:OS # DE DEMANAS POR
Expedicion de actos administrativos| REFERENTE ALMARCO | # CAPACITACIONES APLICANDO LA NULIDAD Y
sin observancia del marco normativo| NORMATIVO DEL SECTOR REALIZADAS/ 2 NORMATIVA RESTABLECIMIENTO
por la diversidad interpetrativa de TRANSPORTE Y CAPACITACIONES ADECUADAMENTE / DEL DERECHO QUE
las normas. PROCEDIMIENTO PROGRAMADAS #TOTAL DE ACTOS SE DIERON EN EL
ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVOS ANO
PROFERIDOS
(Cuadro 4)

Induccion y Reinduccion de la Presente Politica:

La induccion a la politica se hara cada que un funcionario ingrese a la entidad y sus
funciones tengan cabida en los resultados que puedan generar dafio a la misma, y la re
induccién de la misma, se hara dos veces por afio (febrero y noviembre) socializando el
presente documento con los funcionarios y con las capacitaciones que se programaran para

el conocimiento de los mismos.
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RESUELVE

PRIMERO: Adoptar la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico de la Superintendencia

de Puertos Y transporte, segun la parte considerativa.

SEGUNDO: Utilizar como plan de accion el uso de capacitaciones programadas a principio y
final de afio, con el fin de hacer una debida actualizacién conceptual de los funcionarios y

contratistas encargados del proceso sancionatorio Administrativo.
TERCERO: Publiquese en la pagina web de la Entidad.

UBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos

0765125

JAVIER AMILLO RAMIREZ
Superintendente de Puertos y Transporte

Proyectd: Sebastian Roman Alarcon
Reviso: Juan Pablo Restrepo Castrillén Jefe Oficifa Asesora Juridica c\> ]‘5_
Juan Ramén Baracaldo Rodriguez — Abogado Externo
Luis Francisco Leén Fajardo — Abogado Externo
Leonardo Galeano Bautista — Abogado Externo
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