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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidi6
la(s) resolucion(es) No(s) 22538 de 21/06/2016 por la(s) cual(es) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacién.

st | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

SI NO | X

Si la(s) resolucién(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular.

ALCIDES E$P7N€SA OSPINO

Secretario General (E)
Anexo: Lo enunciado.

Transcribié: Yoana Sanchez
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Litertud y Diden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 995 2. DEL.

Por la cua! se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 1100
del 07 d= enero de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga denominada J.J. OROZCO LTDA Identificada con NIT
805016157 - 8

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, el articulo 9 del Decreto
173 de 2001 ahora Articulo 2.2.1.7.1.2 del Decreto 1079 del 2015

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Puertos
y Transporte “Supertransporte’, la funcion cla vigilar, inspeccionar y controlar la
aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de vigilancia, inspeccion y control de la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las personas juridicas con
o sin animo de fucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten
el servicic publico de transporte.

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién de asumir de
oficio © a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
violaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con a
legisiacion vigente.

De conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996 y articulo
51 del Decreto 3366 de 2003, establece: “Cuando se tenga conocimiento de una
infraccion a las normas de transporte, la Autoridad Competente abrira investigacion...”




RESCLU\JON No. oL
Por la cual se falla la investigacién acmmns*ra[m iniciada mediante Resoluz™n No
de 2016 en contra de la empresa de sérvicio publico de transporte terrestie automotiss <
J.J. OROZCO LTDA, identificada con NiT 805016157 - &.

HECHOS

Las Autoridades de Transito|y Transporte en ejercicio de sus f°~
elaboraron y trastadaron a esta entidad, el Informe Unico de Infracgiona: =« ..
No. 366133 de fecha 04 de octubre de 2013, de! vehiculo de plecs 77
transportaba carga para la empresa ae sarvicio puklico ae raasporte torrzci L
de carga denominada J.J. OROZCO LTDA identificada con NIT BLELARs
transgredir presuntamente el codlgo de infraccidn 560, del artlculo 1 d.f, i
10800 de 2003.

ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Resolucién No. 1100|de! 07 de enero de 2016 la Superintsnient...
de Transito y Transporte Terrestre Automotor abrid investigacion administrat: .

de la empresa J.J. OROZCO UTDA, identificada con NIiT 80501815% - % nn s o
presuntamente el literal d) deljarticulo 46 de la Ley 33€ ge 1996, y ic ..~ -
articulo 1° codigo de infraccipn 560 de la Resolucion No. 10800 = "t ..~
“Permitir, facilitar, estimular, propiciar, avtorizar, o exigir el transporie '~

peso superior a! avtorizado, sin portar el permiso correspondiente.”

Dicho acto administrativo fue notificado por POR AVISO el dia 01 de se2ime ~a 070
Una vez se corrieron los términos para el ejercicio del derecho de dai- ,

investigada no presentd escrito de descargos que permitieran d=swmar 05 CBrLOs
formulados.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nagional de Transperte; Decreto 173 ge 207~ oo
el Ministerio de Transporte, ppr medio del cual se reglament~ ~' =

Transporte Terrestre Automotor de Carga compilado en & 7

Resoluciones 4100 de 2004, 10800 de 2003 y 1782 de 200¢, ~- -~

de Transporie; Coédigo de |Procedimiento Administrat.o

Administrativo; Codigo General del Proceso.

PRUEBAS REMITIDAS POR DIRECCION DE TRA. .. 1
POLICIA NACIONA!,

1. informe Unico de Infracciongs al Transporte No. 368133 des |
2. Tiquete de bascula No. 1872859 del 04 de octubre de 2312,

ADMISIBILIDAD DE LAS PRUERBAS
Esta Delegada teniendo en cuenta lo estabiecido en el artici'c 77
se remite en materia probatgria al Cédigo de Procedimie:: .
Contencioso Administrativo, ellcual dispone en su articuic 2711, oo ...
medios probatorios sefialados;en el Codigo Genera! ce! Process
en su articulo 168 preceptua gl rechazo de plano de las pruebas ' jues i ricddis.
mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notorigmont= ~nreo o e
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RESOLUCION No. ST pEL
Por la cual se faila la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 1100 del 07 de enero

de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga denominada
J.J. OROZCO LTDA, identificada con NIT 805016157 - 8.

inconducentes y las manifiestamente superfluas o indtiles. " ya que las pruebas deben
cefiirse al asunto materia de! proceso.

Si concebimos la conducencia como la capacidad legal que tiene una prueba para
demostrar cierto hecho, la encontramos en el examen que pueda realizar el operador
juridico entre la ley y el uso de ese medio probatorio sin ninguna dificultad legal que
anule el valor probatorio que se procura.

En cuanto a la pertinencia de la prueba, es de mucha importancia la definicion de su
objeto al momento de su solicitud, ya que éste requisito constituye el Unico juicio valido
para que el operador juridico considere la procedencia o no del medio probatorio, en
atencion al articulo 168 del C.G.P., el cual determina que las pruebas deben cefiirse al
asunto materia del proceso y e! operador juricico rechazara in limine las fegalmente
prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las
manifiestamente superfluas.

Asi mismo la utilidad de la prueba se manifiesta en el servicio que preste ésta para la
conviccion de un hecho que aun no se encuentra demostrado con otro medio probatorio.

El maestro Hernando Devis Echandia define la prueba como: “(...) el conjunto de
motivos o razones, que de los medijos aportados se deducen Y que nos suministran el
conaciriifento de los hechos, para los fines del proceso”. !

Se trata entorices que frente a las pruebas obrantes en el presente expediente, es decir,
ei Informe Unico de Infracciones al Transporte No. 366133 y Tiquete Bascula No.
1872859, que sefialan como responsable a la empresa investigada, ésta debera
demostrar la no realizacion de los supuestos de hecho exigidos por la norma para que
se dé como realizada la comisién de la infraccion: ello naturaimente exige que para un
ejercicio adecuado de su defensa, anexe las pruebas que considere pertinentes, y que
en el presente caso, aluden a una situacién que elia presuntamente conoce y respecto
de la cual, estd en posicion de aportar los documentos idéneos para desvirtuar los
hechos rnateria de controversia, en virtud del vinculo que tiene la empresa por el hecho
de expedir e! respectivo mantifiesto de carga y los demas instrumentos legales que le
brindan las normas del transporte a las empresas habilitadas para prestar el servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga.

APRECIACION DE LAS PRUEBAS

A continuacion se hara un analisis juridico del documento mismo y de su contenido, con
el fin de establecer su merito y alcance probatorio, la validez de los datos consignados y
la carga de la prueba, a efectos de desvirtuar los eventuales hechos que puedan
desprenderse del mismo.

De acuerdo con la doctrina juridica procesal, en materia de apreciacion de las pruebas.
es decir, de la actividad intelectua! del juzgador para determinar su valor de conviccion
sobre la cerieza, o ausencia de ésta, de las afirmaciones de las partes en el proceso. el
sistema de la sana critica o persuasion racional, en el cual el juzgador debe establecer
por si mismo el valor de las pruebas con base en las reglas de la légica, la ciencia y la
experiencia, es el consagrado en el Cadigo General del Proceso, que establece en su
articulo 176 lo siguiente:

" Teoria General de la Praeba Judicial - Tomo I - Herna:dn Ttevis Eehandia - Buenos Aires, Argentina - 1970,




RESOLUCION No. DE:
Por la cual se falla la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucidn No 1100 del 07 de enero
de 2016 en contra de la empresa de s¢ rvicio ptitlico de transporte terrestre autc.r siur de carrn danaminass
J.J. OROZCO LTDA, identificada con NIT 805016157 - 8.

|

o

“Las pruebas deberan serl|apreciadas en conjunto. da =c:
sana critica, sin perjuicio de las solemnidades presorifns -
existencia o validez de ciertos actos. El jusz expordia <~
mérito que Je asigne a cada prueba.”

nte una motivacion, consistente =i .
tenido para daterminar e! valor e
2s.

N T

Este sistema requiere igualme
razones que el juzgador ha
fundamento en lzs citadas regl

theoproe

Cll

En este orden de ideas, puede
en las reglas de la sana critica,
en el plenario v, asi determin

decirse que compete a este fallador esiablecer con
el valor probatorio correspordiente a cada medio obra
ar cudl de ellcs o lleva a la convic respecto 27 !

A
cion

o

materialidad dei hecho, o infraccidn en este caso, y la eventue! responsabilided de |
investigada, asi como estudiar| valorar y determinar cual de Iss pri'zbas apo~=
solicitadas por la investigada sitven cor o fundamento factico y juricicn para casvi™
cargos formulados mediante la !Resolucién No. 1100 dei 07 de snero da 2044,

(SR V)
I

|
CONSIDERACIONES DEL BDESPACHG

Siendo competente éste Desp‘>acho procede a pronunrciarse de fonico 12specio we
actuacion administrativa adelantada con ocasién del Informe Unico de Infraccione-
Transporte No. 366133 del 04 tie octubre de 2013.

Hecha la anterior precision, se continuara con el estudio de fondo Je! neuntn ciqric-t
el procedimiento establecido gn la Ley 336 de 199€ en concordancia o 75 neir

contenidas en el Cédigo d
Administrativo, observandose

20186, se apertura investigacion
de servicio publico de transpd

identificada con NIT 80801615
el literal d) del articulo 46 de la

Procedimiento Adminisirativo y ds In 7 ostanee
ue mediants Resolucion No. 11¢

administrativa y se formularen cargos -3

rte terrestre automotor de carg™ "
7 - 8., por incurrir presurtamerie er 2 conaucis o .

Ley 336 de 1996, modificado por 2l Ast. €6 de ia Ley

5

de 2011, en concordancia cor lo normado en el articuls 8, de 12 Resolucian 4107

2004, modificadc por el articu
codigo de infraccion 560, del a

Para ésta delegada es pertiner
la normatividad por la cual
Terrestre Automotor de Carga
Ministerio de Transporte expi
normas reglamentarias preexi
el citado Decreto.

PROCEDIMIENTO

:

Decisién, de la cual una vez py
los respectivos descargos, pd
administrativa, en base de los
expediente.

1°, de la Resolucién 1782 de 2008 vy |o sefialado
iculo prirnsro de ia Resolucidon 10800 de 2003.

esta en conocimientn de la investigada. ésta no presenio
r lo cual ésta entidad fallara la oresante inveshganis -
5 materiales probatorios que cbran dentro ce! preseiic

rte aclarar al investigado, que para la fecha de los e

se reglameniaba el Servicio Publico de Tia.

era el Decreto 173 de 2001, sin embargo. actuay.

4i6 el Decreto 1079 de 2015 con el fin de compilar iss
tentes para el sector de transporte de Ia cual se encuenira
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RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada nediante Resolucian No. 1100 del 07 de enero
de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga denominada
J.J. OROZCO LTDA, identificada con NIT 805016157 - 8.

Para el caso en concreto existe una regulacion especial sobre la materia. lo gque desplaza
la aplicacion dei Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, por ende ésta Delegada adelantara el respectivo procedimiento segun
como lo establece el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, el cual reza lo siguiente:

“Articulo 50: Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la materia,
cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccion a las normas de
fransporte, la autoridad competente abrira investigacién en forma inmediata
mediante resolucion motivada contra la cual no cabré recurso alguno, la cual debera
contener:

Reiacion de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren la existencia de los
hechos;

Los fundamentos juiidicos que sustenten la apertura y el desarrollo de la
investigacion, y

¢) Traslado por un término no inferior a die: (10) dias ni superior a treinta (30) dias.
al presunto infractor para que por escrito responda a los cargos formulados y solicite
las pruebas que considere pertinentes, las que se apreciaran de conformidad con a
las reglas de la sana critica.”

lgualmente el Decreto 3366 de 2003, especificamente en el articulo 51. establece el
procedimiento para la imposicién de sanciones por parte de ésta Superintendencia:

“Articulo 51. Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad con lo
previsto en &l Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el procedimiento para la
imposicion de las sanciones de multa y de suspensién o cancelacion de la
habilitacion o del permiso de operacion, es el siguiente: Cuando se tenga
conocimiento de la comision de una infraccion a las normas de transporte, la
Autoridad Competente abrira investigacion en forma inmediata mediante Resolucion
motivada contra la cual no procede recurso alguno, y debera contener: {...)

3. Trasiado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para que por
escrito responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que considere
pertinentes, las que se apreciaran de conformidad con las reglas de la sana critica.”

De lo anterior, queda claro entonces que el procedimiento aplicable al presente caso es
el contemplado en ia Ley 336 de 1996 y el Decreto 3366 de 2003, el cual ha sido
respetado por ésta Delegada, teniendo en cuenta que el investigado fue debidamente
notificado y presento los respectivos descargos en el tiempo establecido.

INFORME UNICO DE INFRACCIONES DE TRANSPORTES Y TIQUETE DE
BASCULA

Teniendo en cuenta que la investigacién se basa en el Informe Unico de Infracciones de
Transportes, este Despacho procede a aclarar, que el IUIT que es el fundamento de
esta investigacion, es un decumento publico que goza presuncion de autenticidad, por
consiguiente es prueba idonea y suficiente para soportar la apertura y tramite de la




RESCLUCION No. 5
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Re~cl: 40 ™

de 2016 en contra de la empresa de servicio publico ce transparte terresir.
J.J. OROZCO LTDA, identificada con;NIT 805016157 - 8.

investigacion, de conformidacJ con los articulos 243 y 27

Proceso:

“Articulo 243. Distintas

|
elases de Documenios. Los documentos

P &
SO

privados. Documento pL’iinco es el otorgado por el funcionaric pasiice en c.c.u.ois

de sus funciones o con
otorgado por un particular
Cuando consiste en un es(
instrumento publico; cuand
ha sido incorporado en el

“Articulo 244, Documen

su intervencion. Asi mismo, es publico el doc:. ...
en ejercicio de funciones publicas o con su inten'= -~
vrito autorizado o suscrito por el respectivo ‘e

o es autorizadc por un notario o glien RG5>
respectivo protocoio, se denomina escriture

=

0 auidnticn. £Es aulénticc un documerito cuane

certeza sobrz la persona que lo ha elabcrado. manuscrito, firmado, o cuars'
certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento. {..)

Lo dispuesto en este aricu/o se aplica en todos los procesos v ei.

Jurisdicciones.”

“Articulo 257. Alcance |
otorgamiento, de su fechq
que los autoriza.”

La presuncién de autenticidad
que ha elaborado el docume
Constitucidn Politica que indi
publicas debera ceriirse alos
gestiones que ellos adelanten

En estos términos, la autenti

probatorio. Los documentos publicos b:rran s

y de las declaraciones que en ellos hag~ ~! <3¢

hace referencia a la certeza s«is’-

nto, o cual encuentra sustent~ en al articidn won
ca: “Las actuaciongs de lys nertin'-

postulados de buena fe, ia cual s€ prasu i o
anfe estas”

cidad del documenio publico es ur ¢:.u-

puesto que el mérito probatoria de tal documento esta en funcidn de st aivin oo

lo tanto, es clarc que del mis
empresa transportadora, el n
sobrepeso, principalmente, cirg
acuerdo con el articulo el artig
gque incumbe a las partes prol]
que ellas persiguen. Este p
circunstancias concretas en las
esté en condiciones mas faver!

Teniendo en cuenta como se
Transporte y el tiquete de son

smo se desprende datos tales coms =27~ o
umero de tiquete de bascula de pesaie @ v
unstancias en contra de la empresa invest:
ulo 167 de! Cédigo General del Progen- -

ar el supuesto de hecho que censagran al &f--
recepto permite la movilidad

da e e

cuales se pueaz esclarecer Loz il

ables para hacerlo.

sefialo anteriormente el Informe U

as pruebas iddneas y conducenrtes ¢

investigacion administrativa en contra de la empresa de ser /icic ¢ 'ine Jo v
terrestre automotor de carga J.J. OROZCO LTDA,, identificaca coi: © . ...~

MANIFIESTO DE CARGA

Ahora, respecto del manifiestg

de carga, como dispone e! Decretc 172 de 2001 ahora

Decreto 1079 del 2015; “E/ maf/'ﬁesto de Carga se exige en la actividadi transportadora,

como el documento que la er

presa de Transporte deberd expedir para el transporte




RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falia la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 1100 del 07 de enero
de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga denominada
J.J. OROZCO LTDA, identificada con NIT 805016157 - 8.

leriestre <i:iomnotoi de carga, y este mismo contendra los parametros y las condiciones
en que fue despachado el vehiculo Transportador. Veamos:

“Capitulo Il
Locumentos de Transporte de Carga

Articulo 27.- Manifiesto De Carga.- Modificado por el art. 4. Decreto Nacional |1 499 e
2009. La empresa de transporte habilitada, persona natural o juridica, expedira
directamente el manifiesto de carga para todo iransporte terrestre automotor de carga
que se preste ccmo servicio publico.

Articulo 28.- Adopcion De Formato.- Modificado por el art. 4, Decreto Nacional 1842
de 2007 (...) Ef manifiesto de carga se expedira en original y tres (3) copias, firmados
Dor la empresa de transporte habilitada y por el propietario o conductor del vehiculo.
El original debera ser portado por el conductor durante todo el recorrido; la primera
copia sera conservada por la empresa de transporte, la segunda copia debera ser
enviada por la empresa a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- y
la tercera copia debera ser conservada por ei propietario y/o conductor del vehiculo.”
(Subrayado fuera de texto)

En ese sentido y como se desprende de manera cristalina de las normas anotadas, el
Manifiesto de Carga es el documento que ampara el transporte de mercancias ante las
distintas autoridades, y por tanto, es el documento idéneo y conducente para probar
hechos concretos como el peso de las mercancias transportadas y el peso bruto del
vehiculo al mormento de ser despacho desde el origen, hasta el lugar de destino.

Ahora bien, respecto del citado manifiesto el Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil, en concepto 1240 de 1999 expreso:

“El manifiesto de carga se define como el documento que ampara el transporte de
mercancias ante las distintas autoridades’.

Con lo anterior, dicho documento debe ser portado por el conductor del vehiculo durante
todo ei recorrido. El manifiesto es expedido directamente por la empresa de transporte
de carga y la hace responsable del cumplimiento de las obligaciones que surjan tanto
de la operacion como del contrato de transporte

Respecto de la informacion anteriormente descrita, se puede concluir que el Manifiesto
de carga es el documento en el que el transportador da fe que la carga que moviliza han
sido recibidas en el medio en el cual debe realizarse el viaje, es el documento que
ampara el transporte de mercancias ante las distintas autoridades.

La funcion de este documento basicamente esta Dirigida a determinar las condiciones
que se pactan en el conirato de transporte, como claramente lo expresa el articulo 7 del
Decreto 173 de 2001 ahora Articulo 2.2.1.7 .4 del Decreto 1079 del 2015 sus funciones
principaies son: de un lado amparar la operacion del transporte publico y vincular al
propietario del vehiculo con la empresa de transporte descartando que este regule las
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RESOLUCIGN No. 3L
Por la cual se faila la investigacion administrativa iniciada mediante Resoliuai No. 1100 dei 07 de enero
de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transpcrte terrestre attomety 72 ~arga denominada
J.J. OROZCO LTDA, identificada conrNIT 805016157 - 8.

} e

|
relaciones internas de la empfesa transportadora con el condw.
vehiculo.

DE LA CONDUCTADE LA IN#IESTEGADA

!
Para el caso en concreto, se tiene entonces que la tipologia de: vehic.™z - :
un {C2) y que tiene como pesp maximo y tolerancia positiva de medicion los .. .
limites, de acuerdo a la Resolucion 4100 de 2004, modificada por a Resolucis
2009:

“Articulo 8°. Peso bruto vehicular. Modificado por la Resolucién del Min. Transr~r=
1782 de 2009. El peso bruto vehicular para los vehiculcs de transpoerie de carn’
nivel nacional debe ser el establecido en la siguiente tabia:

VEHICULOS | MAXIMO kg | TOLERANCIA POSITI % DE ST, ©
c2 17000 kg 425 Kg

Es claro entonces, que de acuerdo a la categoria del vehicuin

mencionada Resolucion existen unos maximos de pesc, que rlghs:

cumplidos por la empresas de servicio de transporte terresire de cargz, ahorz D=0

vez, existe una casilla llamadaltolerancia positiva de medicion Kg., que para el casn es
designacion C2, es de 425 Kg., siendo este el margen que la autoridad ofrece .-
factores externos diferentes a la carga maxima, algunos de estos agentes externos sor:
las aguas lluvias, el barro, peso de conductor, peso de su acompaf-—t~ freees
vehiculo en toda su capacidad| cambios climaticos, entre muchos me

El gremio transportador ha utilizado erréneaments esta >
capacidad de tonelaje, es decr, cargar 2! tope permitido gz=».
que pueden presentarse en el curso Jel frayecto y que red:i
normatividad sckre pesaje permitido.

Adicionalmente, !a Resolucidén!2888 de 2005 en su artizule 3, se cai o e
tolerancia positiva de medicion asi:

“Articulo 3°. Para la aplicacion de lo establecido en el aiticulo 8° de la Resalur
4100 de 2004 se considera tolerancia positiva de medicion, ¢! aamarc do il .
que puede exceder del peso bruto vehicular autorizado durante e! pe
vehiculo, a fin de tener en cuenta las diferencias ocacinnad~~ nar nl
conductor, el peso del combustible, el exceso de poso ivucuiue wur v
humedad absorbida por las mercancias. la calibracion y la cneracisan dn i~ -

de control y cualquier ctra aditarmento o situacién que pueda vaner Ia

peso bruto vehicular.”

Se tiene entonces, que la teleolcgia det concepto de la tolera-~~~

servir como un nuevo margen de carga sobre el peso bru:

permitido; no debe derivarse la erronea conclusion de que 13 resUCIL 400 D
2004 modificada por las resoluciones 2888 de 2005 y 1732 de 20155 anoer - e e
limite en el que ahora pargcen consentirse pesos anteriormente r~ penmiide-
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actores de la caderia de transporte tienen la obligacion de cumplir con las normas
que imponen los limites de peso, no utilizando el margen de tolerancia positiva como
un monto permisivo de cargas, per se, no autorizadas. La tolerancia positiva es en
definitiva, un margen que se excluye de! peso bruto total autorizado.

Queda claro entonces. que el margen de tolerancia no hace parte de ninguna manera
del peso maximo con el cual pueden salir cargados los vehiculos desde el origen. ya que
éste esta previsto para contingencias de orden instrumental, externo o circunstancial que
conspiran en el fransporte de carga y que eventualmente pueden presentarse “durante”
el transporte de las mercancias.

De todo lo expuesto y en orden a la valoracion de los medios probatorios obrantes en el
expediente, se concluye que la empresa investigada es responsable de los cargos
imputados por ia vulneracion a las normas de servicio publico de transporte terrestre
automotor de carga, en la medida que el hecho investigado encuentra pleno sustento en
los documentales obrantes en el plenario, a saber, el Informe Unico de Infraccion al
Transporie N° 366133 del 04 de octubre de 2013 y el Tiquete de Bascula No 1872859
del mismo dia ei cual es anexo, se aprecia que el vehiculo de placas VBP-224. a|
momento de pasar por la bascula registro un peso de 17460 kg, transportando asi carga
con un sobrepeso de 35 Kg adicionales, dado que el peso bruto vehicular maximo para
un C2 es de 17000 Kilogramos y una tolerancia positiva de medicion de 425 Kg.

SANCIGH

Ahora bien una vez sefialado que el investigado no ejercio su derecho de defensa. y no
desvirtuo que si existio un sobrepeso el dia 04 de octubre de 2013, esta Delegada explica
el régimen de sanciones existente en la ley 336 de 1996.

“CAPITULO NOVENO
Sanciones y procedimientos

Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo.
las muitas oscilaran entre 1y 2.000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo
en cuenta las implicaciones de la infraccion y procedeéran en los siguientes casos:
{-.)

d) Modificado por el articulo 96, de la ley 1450 de 2011: En los casos de incremento
o disminucion de las tarifas de prestacion de servicios no autorizados, o cuando se
compriebe que el equipo excede los limites permitidos sobre dimensiones. pesc o
carga, (...)

Paragrafo. Para la aplicacion de las m-.itas a que se refiere el presente articulo se
teadran en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada Modo de
transporie:

a) Transpcrte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuasles
vigentes:(.. )"

i
i
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de 2016 en contra de la empresa de servicio publico de transpoite terrestie avtoro .

J.J. OROZCO LTDA, identificada con|NIT 805016157

8.
1

i T
Al respecto la Superintendenc‘;ia de Puerth y Transcorts -

20168000006083, en el cual inFica:

|
“Criterios de Graduacion para: sanciones p

enero de 2016.

Con el objetivo de poner en sintonia gsta Superintendencia con les -« "

economicos y sociales que atra|viesa el pais,

DI PESO SUPEnor &l awturiccuu, Gt .S ue

ise hace necesario replanisary '

lineamientos para la imposicidn de sanciones que versan sobre transpori.
con peso superior al autorizado. Para tal efecto, es necesario modificar I

establecidos en el memorando No. 201181

00074403 del 14 de sepfiembre ¢ -

por el cual se justificé y realizolla adopcion dle criterios de graduacion por soh.c 7
|

De la potestad sancionatoria

(...) "Lu Corte ha resaltado que la potestac
necesario para alcanzar los ghjetivos que ¢
En efecto la fraccion de podey estatal radic
raves de una gama de competencias o pe
cumpliv con las finalidades \propias. (...)
potestad sancionatoria coma potestad pro
adecuado cumplimiento de sis funciones v |,
preponderante v la doctrina lo ha res
proporciondlidad en el ejercipio de cada in
dos uspectos primordiales: ¢
dal determinar la existencia de un control e

(...) Eneste horizonte, se itera qre of prive
i) en primer lugar, sirve de driterio de acci
los distintos drganos del Evlj’u/u. ol cul se
cuso concrelo. iy En segundp fugar, es un
pard efectos de evaluar la proporcionalidec

.0 De owra parte. la discregionalidad es
para la graduacion de las sdnciones, en el
con peso superior al amtorizqdo, dado que
entre win minimo Y un maximg rangos pard
de 2011, establece que™...Ep la medida ef
general o particular sea disgrecional, deb
amtoriza y proporcional a loy hechos que 1
|

Teniendo en cuenta los criterios anteriormer
carga con peso superior al autorizado, se de
el literal a) paragrafo del articulo 46 de la ley

sancionatoria de la administyro-5

i se na trazado en el ejercicio 7

en cabeza de la aelniinistracion. se mawifio
testudes especificas que fe perniiion a o ol
e ha expresado. en forma reiterada. oic
via de la administracion es necesarica o

1 realizacion de sus fines, 7.0 Como tamhid:
altado, es la importancic el
¢ de las actuaciones adminiis.caiivas, G

iy i

primero. estaflecerio como privcipio de aceicn v ool o

proporciosadlicdd.

pio de proporcionalicl o

51, CSI0 ¢S, O SHsT

realiza con su obse:

criterio de control, pio.o .

de la respectiva actiacion ae o

ambicn un criterio qre se det ooy e
cuso que nes octpa por el trapspon oo de o
et norma da al fallador esta focoltad pose
mponer L sancion, el articule 44 de le fo

que el coitenido de una decision de e
e oser adecuada a fos fies A2 L vorma
cirven de causa..”

IR

te expuesios, en fos cas0s de transpoit
bera aplicar la saacidn de muita previ.
336 de 1998, con base enia siguientc *

PBV, TOLERANCIA | vor |

POSITIVA DE MEDICIAN ‘ ' LA MAYOR AL 10% X’,A,.,f R

. MAXIMO Ky TOL‘hQﬁAA;gﬁr';OSI*NA HASTA EL 20% R
VEHICULOS | DESIGNACION | HASTA £L 10 % f

<
B SmLy) ! (26 SHV)
- !
Camiones 9 17000kg 425kg | 17426-13700 i 18701-22100

|
!

* Sentencia C-597 de 6 de novier’Tbre de 1995. N

1.2, Alejandro Martinez Cavaliaio

l




RESOLUCION No. DEL
Por la cual se falla a investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 1100 del 07 de enero

de 2018 en contra de la empresa de servicio publico de transporte terrestre automotor de carga denominada
J.J. OROZCO LTDA, identificada con NIT 805016157 - 8.

En el caso concreto el valor de la sancion es el equivalente a CINCO (5) Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes, para la época de la comision de la conducta, de
acuerdo con la informacion expresada anteriormente:

]
Peso total vehiculo . ) . Total de Total
| (bascula) Criterio para graduar la sancion sobrepeso ]} SMLMV
f ;
Mayor a la Tolerancia Positiva Hasta el 10% ‘ i
4
| 17480Kg 5 SMLMV-17426-18700 35Kg | 5
L 1 !

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia,
encontramos que el transporte es un servicio publico esencial y por tanto goza de
especial proteccion. En ese orden de ideas, los intereses que se persiguen son: En
primer lugar, la seguridad consagrada en los articulos 2 y 3 de las leyes 105 de 1993 y
336 de 1996, y en segundo término, la salvaguarda de derechos tan trascendentes
como ia misma vida de las personas usuarias de él y que a menudo se pone en
inminente peligro o resulta definitivamente afectados los seres humanos.

Con esie criterio la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas que regulan el sector, esta orientada hacia el respeto de los
principios constitucionales, que en el desariollo de su funciéon sancionatoria se
concretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de proteccion
a los principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ordenamiento le exige .
propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten los fines perseguidos por
el sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el drgano legislativo no resultan
desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos de rango
constitucionai y fundamental que en realidad se ampara y que van desde la seguridad
de las personas usuarias de la red via nacional, hasta la misma vida de estas, y de todos
los habitantes del territorio nacional.

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expediente se
concluye que el Informe Unico de Infraccidn al Transporte No 366133 del 07 de enero de
2016, se impuso al vehiculo de placas C2, en el que se registra que el vehiculo iba con
un sobrepeso y teniendo en cuenta que el IUIT es un documento publico gue goza de
presuncion de autenticidad, el cual constituye plena prueba de la conducta investigada
y se encuentra debidamente soportado y en consideracion a que no se arrimaron por
parte del administrado prueba alguna la cual se desvirtué tal hecho, éste Despacho
procede a sancionar a la empresa investigada.

Z=n mérito de lo expuesto, ésta Delegada
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable a la empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor de carga denominada J.J. OROZCO LTDA identificaca
con NIT 8G50161£7 - 8, por contravenir el literal d), del articulo 46 de la ley 336 de 19¢5.
rmodificado por el articulo 96 de la ley 1450 de 2011 en concordancia con lo normado en
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el articulo 8 de la Resolucion 4
el articulo 1 de la Resolucion 1
la conducta establecida en el

proferida por el Ministerio de

motiva de esta decision.

|
100 de 2004 del Miristerio .

782 de 2009 dei Minisierio de Tiaiizg. .15 pu

T el 07 de en
carqn dennminusa

e
G

GelrtoT s

rticulo 1, Codigo 560 de la Resol:cidn 10800 de 26773

ransporte, de conformidad con |o SHIUTS T

ARTICULO SEGUNDO: SANjIONAR con multa de CINCO (&

mensuales vigentes para la €

oca de la comision de los hecn

2013, equivalent= a DOS M[LLONES WOVECIENTOS CiV
QUINIENTOS PESOS ($2. 94f 500), a la empresa de servici.

terrestre automotor de carga
805016157 - 8.

PARAGRAFO PRIMERO: La

|er‘omlnada J.J. ORQZCC LTDA' identificac

pagada dentro de los cinco (5) dias habiles, contados a partir de la ejzctcrin -’

decisién a nombre de la cuenta
NIT. 800.170.433.-6, Banco de

SUPERINTENDENCIA DE PUERTGS ¥V 7R,
Occidente cueita corriente No. 223-03574-3 -

transferencia PSE o cheque de gerencia indicando el nombre, NIT y / =

ciudadania, y numero de resol
subido al aplicativo TAUX, que

rlcién por la cual se impuso la sancidn. £i page .. .
se encuentra en la pagina Superintendencia de Py

Transporte www.supeﬁranspodﬁe.qov.cq

. |
PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el plazo de l2 multa, la er~~ =~ ¢ ¢
LTDA, identificada con NIT 805016157 - 8 debera aliegaraesta D ’

certificado o a través de cualquier otro medio iddneo: copia eyt
consignacion indicando expresamente el ni'mero de resolucidn de fa!'n

de Infracciones de Transporte
sancion.

PARAGRAFO TERCERO: Ver|
demostrado, se procederd a s
Cobro Persuasivo y Jurisdiccior
teniendo en cuenta que la pres

ejecutivo de acuerdo a lo co
Procedimiento Administrativo y

ARTICULO TERCERO: NOTIF

No. 366133 del 04 de octubre ¢

cido el plazo de acreditacidn dei nago sin que ésts ©.
L cobro persuasivo y / 0 coactivo por parig del ¢
Coactiva de lz Superintendencia de Fusitos y Trans
ente Resolucion presta mérito

de lo Contencioso Administrativo.

de la Secretaria General d

la Superintendencia ce Puertos y Transpories

multa impuesta en la presente Resolicidn desn=

nsagrado en el articulo 89 y siguientas del Cddiy:

L T

-t Inf-\rrv|{)f I N

ICAR el contenido de la prasente resolucion por canducto

al

Representante Legal y /o apoderado o a guien haga sus veces ds ia empresa de cervicto
publico de transporte terrestrg automotor de carga canominada .3 TSROSO L7

identificada con NiT 805016157 - 8 en su domicilio principai en '3 niudad de <~

-

VALLE DEL CAUCA enla CRA75#10 A - 81 0 en su defecto, por avico. de confors ... .

con los articulos 66 v siguieq es del Codigo de Procadimisnto Ac
Contencioso Administrativo. Enviando .copia de la comunicaciéa a
precitado articulo y la constancia de envio y recibo de la misma, debesa ser remitic.

Mistrativo
gue se raft

Superintendencia Delegada de Trénsito v Transpcrte Terrestre Automotor para gi«
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forme parte dei respectivo expediente, asi como también del acto de notificacion
personal o por aviso, segun el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de reposicion
y en subsidio apelacién ante la Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor, de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de
notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por
aviso, segun el caso.

Dada en Bogota, a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Proyecto: Jose Luis Guarin O. Abogado Contratista
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Superintendencia de Puertos y Transporte i TODOS PORUN
Repliblica de Colombia a NUEVO PAIS

Bt PAZ EQUIDAD EDUCALION

Al contestar, favor citar en el asunto este No. de Registro
20165500478971

AMARATAIE

Bogota, 22/06/2016 glie
2016550047897 1

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (2)
v.J. OROZCO LTDA

CARRERA 75 No i0 A- 81

CALI - VALLE DEL CAUCA

ASUNTOC: CITACION NOTIFICACION
respetado(a) serior(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte,
expidio la(s) resolucion(es) No(s) 22538 de 21-06-2016 por la(s) cual(es) se FALLA una(s)
investigacion(es) administrativa(s) a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la Calle
37 No. 28B-21 Barrie Soledad de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la
coerrespondiente notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por aviso de
conformidad con ¢! articulo 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacién para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciocnes respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto ern la pagina web de la entidad www.supertransporte.gov.co, link
“Resoiuciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modeic de autorizacién, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso.

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacidn electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacién que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www.supertransporte.gov.co en el
"~k “Circuiares Supertransporte” y remitirlo a la Calle 37 No. 28B-21 Barrio Soledad de la
ciudad de Bogoia.

2in otre particular.
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