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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DEL
190 JUL 7016
Porla cual se resuelve ol recurso de repasicion 3:‘%&)&&3&) por la empresa
COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS §.A.S. dentificada con NIT No.
830006202 - 4 contra la Resolucion No. 12817 del 9 de julio de 2015

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren el numeral 9
del articula 44 del Decreto 101 del 2003, los numerales 9, 13 y 14 del Decreto 1016
de 2.000 vy los articulos 3 y 6 del Decreto 2741 de 2001 y el articulo 9 del Decreto
173 de 2001

CONSIDERANDO

La Superintendencia Delegada de Transito y Transporte segun Resolucion No. 30792
dat 18 de diciembre de 20140 ordend abrir investigacion administrativa contra 1a
smpresa COMPANIA INTERNACIONAL DE LICUINDOS S A S con base an el informe
unico deinfraceion al ransporte No 334064 del 17 de agosto de 2012, por transgredir
presuntamente el literal d) del articulo 46 de la Ley 336 de 1896, en concordancia con
lo normadao en el cédigo 560 de la resolucion No. 10800 de 2003 que indica: “FPermitir,
facilitar, estimular, propiciar. autorizar o exigir el transporte de mercancias con peso
superior al autorizado. sin portar el perniso correspondiente”, 1a cual fue notificada por
aviso el 07 de Abrit de 2015,

Frente a la Resolucion No. 30792 de fecha 18 de diciembre de 2014 la empresa
COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS 5.A.S.. presentd los carrespondientes
descargos bajo radicado N* 2015560022098-2 del 19 de marzo de 2015,

Mediante Resolucidon No 12817 del 9 de julio de 2015 se declard responsable a la
empresa COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.A S .y se impuso multa de
TRECE MILLONES TRECIENTOS DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA
PESOS (513.317 450) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES: la
cual fue notificada POR AVISO el dia 24 de julio de 2015

£l 4 de agosto de 2015, con radicada No. 2015560056719-2 la empresa COMPANIA
INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S A.S . radico el recurso de reposicion y en subsidio
de apelacion contra la Resolucion No. 12817 de 4 de agosto de 2015. interpuesto por
2l APODERADA de la empiresa

ARGUNMENTOS DEL RECURRENTE
EPARPODERADA de
sohoita se ogue fa R
os siguienies argumentos

smpresa COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S A S
iucion No 12817 de 9 de julio de 2015, teniendo en cuenta
de defensa.

1. VIQLACION AL DEBIDO PROCESO PREVISTO EN EL ART. 20 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa COMPANIA
INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.AS | identificacta con NIT No. 8300062070 - 4 ot
Resolicion No 12 fel 9 de ilio de 2015 ¢

Resolucicn No_ 12617 461 9 do o de 2015 8 9 9 9.0 40 sy see

a VIOLACION AL DERECHO DE DEFENSA PCGR NO VALORACION OBJLVIVA
DE TODOS LO3S ARGUMENTOS Y PRUEBAS DEL INTERESADO. LA
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES SE ABSTUVO DE
PRACTICAR Y VALORAR LAS PRUEBAS SOLICITADAS DENTRO DE LOS
DESCARGOS PRESENTADOS EN LA OPORTUNIDAD LEGAL.

2. ATIPICIDAD DE LA CONDUCTA- COMPANIA INTERNACIONAL DE
LIQUIDOS S.AS INTERLIQUIDOS 5 A4S NO RECONOCE
RESPONSABILIDAD  ALGUNA  POR  PRESUNTA INFRACCION DE
TRANSPORTE.

3. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO EN RAZON A QUE NO St DA
APLICACION A LO PREVISTO POR LA NORMATIVIDAD DE LA
SUPERINTENDENCIA  DE  INDUSTRIA Y COMERCIO.  30BRE
METROLOGIA.

4. FALSA MOTIVACION DE LA RESOLUCION NO. 12817 DEL 09 DE JULIO DE
2015

5 ERROR DE DERECHO POR FALTA DE LA DEBIDA INTEGRACION DEL
LITIS CONSORICO NECESARIO- VIILNERACICN DEL DERECHO A LA
IGUALDAD

'
/

A

La Empresa Investigada en el acapite de pruebas sobcita tas siguientas pruebas
‘OFICIOS:

7.1 Soficito a usted oficiar a la Supenntendencia de hndisiog v oomer o, o

vehicular que se encuentien ubicadas a o larga de /
alleque igualmente copia autentics del Decreto 2153 dw 159,
{ )
(-

1.2, Solicito a usted oficiar al INVIAS. entidad que tiene & cargo la conceston de la
hascula de la Eslacion de pesaje £EL CORZO. a fin de que centifique

a) Cudl es el procedimiento utilizado para la calibracion y mantensmionto de la
bascula EL CORZC.

b} Certifique y remita copia de la calibracion efectuada a la bascula ol corzo. hacia
el aiio 2012, tercer y cuarto trumestre,

c) Certifique la pericdicidad con que se hace rmanieanmionto v so calibiy la
bascula ef corzo.

d) Indigque y remita los doctimentos pedimentes para dgoemoshar la idoneicad de la
enticdfad contratada para calibrar la hiscula ef corze

1.3 Solicito a usted oficiar al Ministerio de Transporte paia que se sirva expedy ef
RUNT donde se especifique la direccion de los sefiores JIMMY BARBOSA Y
OSWALDO CHAVEZ relacionados en el 1U 234064,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado el acervo probatorio de la presente actuacion administrativa. este Despacho
procede a resolver de fondo con base en las pruebas que reposan en el expedienta de
acuerdo a lo contemplado en el articuio 79 del Codigo de Procedimiente Admiristrativo
y de lo Contencioso Administrativo. entrando a analizar los argumentos del recurrente
asi:

Como primera medida es importante dejar en claro que el articulo 79 del Coadigo de
Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo indica que. "Los
recursos de reposicion y de apelacion deberan resclverse do plano. a no ser que al
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RESOLUCIONNo. 37371 pelt® JOL 201 R
Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa COMPANIA
INTERNACIONAL DF LIQUIDOS S A.S . identificada con NIT No. 830096202 - 4 contra la

Resoiucion No. 12817 del 9 de julio de 2015 o o o o
nteiponerios se haya solicitado la praclica de pruehas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.” Asi las cosas, toda vez
que dentro del expediente reposa suficiente material probatorio para llegar a una

decision de fondo conforme a derecho, no se solicitaran pruebas de oficio y seran
consideradas las pruebas aportadas al expediente

Ahora bien, al entrar a analizar los argumentos de defensa de la investigada. esta
Delegada advierte gue solo se tendran en cuenta los argumentos adicionales para el
correspondiente analisis

Frente a los planteamientos expuestos por la empresa investigada:

En primer término indicar que a la luz del Articulo 29 de la Constitucion colombiana. el
derecho al debido proceso debe ser aplicado en todos los procesos judiciales y
adrinistrativos.

De conformidad con fo previsto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996:

“Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la imateria, cuando
se lenga conccindento de la conusion de una infraccion a las normas de
transporte, ls autoridad competenle abrra invesligacion en forma inmecdhiata
mediante resolucion motivada contra la cual no cabra recwso alguno, la cual
debera corntener:

a) Relacion de las pruebas apoitadas o allegadas que demuestien la

existencia de los hechos;

b)  Los fundamentos juridicos que sustenten la apeitura y el desarrollo de la

investiGacion, v

¢} Traslado por un termine no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30)
dias, al presunto infracior para que por escrito responda a los cargos
formulados y solicile las pruebas que considere pertinentes, las que se
apreciaran de conformidad con a las reglas de la sana critica.”

Ala luz de la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al
darecho al debido proceso, por cuanto. en la presente actuacion se ha dado estricto
cumphiniento a los principios de:

Publicidad, ya que se ha publicado. comunicado y notificado todo el tramite
administrativo en virtud de lo consagrado en el Titulo | Capitulo | del Cédigo de
Procedimento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Contradiccion, por cuanto se ha dado cumplimiento al Articule 50 de la Ley 336 de
1996 y se hizo traslado al supuesto infractor para que formule descargos y presente
las pruebas gue sustenten su posicion. En ese sentido. {a resolucién por la cual se
abre investigacion admirustrativa contra la empresa enjuiciada, ha cumplido con los
requisitos expresados en dicho articulo, ya que se ha hecho una relacion de las
pruebas aportadas, la apertura de la investigacion ha sido sustentada juridicamente y
s ha dispuesto el traslado para que el investigado responda a los cargos formitados
y aporte las pruebas que considere pertinentes para su defensa;

Legalidad de la Prueba, ¢n virtud de {os articulos 244 y 257 del Codigo General del |
Proceso por medio de los cuales se establece la legalidad y presuncion de autenticidad |
de os gocumentos publicos como medios de prusba:

in Dubio Pro Investigado, en virtud de las pruebas que reposan en el expadiente, se
ha podido determinar una certeza, mas alld de toda duda razonable. acerca de la
responsabilidad de {a investigada, por lo tanto, no hay aplicacion del principic In Dubio
Pro Investigado

Juez Natural, teniendo en cuenta el numerat ¢ del articulo 44 del Decreto 101 de 2000,
los numerales 9y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 y 10
del Decreto 2741 de 2001 el articulo 9 del Decreto 173 de 2001; vy el articulo 50 de la
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Por la cual se resueive el recurso de reposicion witerpuesto por la empresa COMPANIA
INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S A S | identificaca con NIT No 830096202 - 4 contra la
Resolucio 2 ol 9 de yulic de

Resolucion No. 12817 del 9 de julic de 4019 999440 30

lLey 336 de 1996. la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entdad
competente para juzgar a la investigada:

Doble Instancia, considerando gue contra la presente Resolucién procede el recurso
de apelacion ante el Supernntendente de Puertos y Transporie:

Favorabilidad, por cuanto se esta dando aplicacion al literat d articulo 46 de la Ley 338
de 1996. modificade por el articulo 96 de la Ley 1450 de 2011

« VIOLACION AL DERECHO DE DEFENSA POR NO VALORACION
OBJETIVA DE TODOS LOS ARGUMENTOS Y PRUEBAS DEL
INTERESADO. LA SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES
SE ABSTUVO DE PRACTICAR Y VALORAR {.AS PRUEBAS SOLICITADAS
DENTRO DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS EN LA OPORTUNIDAD
LEGAL.

las :ohc;tude de prucba alx‘ar :
mismas fueron fiespachudas desfavo ) marnitesio en el
falio objeto del recurso, el |mpt,éiso de la prueba corresponds a quien solcits, 1o
empresa solicitante. debid aportarla dentro del término dispuesto nara tal fin,
recordemos que estos se confieren para garantizar los derechos constitucionaies a ia
legitima defensa y debido procesc

G0 O0SE:

» ATIPICIDAD DE LA CONDUCTA- COMPANIA INTERNACIONAL DE
LIQUIDOS S.A8 INTERLIQUIDOS S.AS NO RECONOCE
RESPONSABILIDAD ALGUNA POR PRESUNTA (INFRACCION DE
TRANSPORTE.

Este Despacho se permite aclarar que 1a condunta que se mmputd a ia men
empresa meadiante Resolucion No. 30792 del 13 de dicienibre de 2014, ast
en el iteral d. del articulo 46 de la Ley 336 de 10928 enc radancia con lo i
en el articulo 8” de la Resolucion 4100 de ML ran do por el articulo 19 de la
Resolucion 1782 de 2009 y lo sefalado en ei articuio 17, codigo de infraccidon 560, de
la Resolucion 10800 de 2003; por consiguiente. la falta imputada se encuentra
tipificada en la Ley. y el Informe Unico de Infraccién de Transporte, permite establecer
la existencia del hecho imputado. razon por ia cual no son de racibo los argums

de la defensa.
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Ahora como quiera. que el manifiesto de carga No. 180508302268
IUIT. se evidencra que el vehiculo miractor de placas 5PU-G83
dicha empresa de transporte terrestire automoto
aclarar que con respecto al Informe Unico de In
el Tiguete de Bascula No. 1151 de fecha 17 ¢
fundamento de esta investigacion. 1os cuales son y gozan de
autenticidad segun los articulos 244 y 257 del Cedigo General del Proceso (Ley 1564
de 2012). queda probado que el vehiculo infractor y despachado por la empraesa
Investigada al momento de hacer el respectivo controt de peso en la Estacion de
Pesaje Bascula EL CORZO transportaba carga con un exceso en el peso permitido
para los Vehiculos designados con la Categoria 353

documentos pl:fthD‘ ;

VELCadiva General diol Procese olov 13
La siguivnie forma: “Docionento pu

Cjereicio de fumciopes pubiicas o on s sy en
LOr el respectivo Juncionario, es insirunraiie pi

sus veces v g sk incorpoiado e od resy




393721 19 JUL 201
RESOLUCION No. DEL

resuelve el recurso de reposicion inlerpuestc por la empresa COMPAK/,’A
VL DE LIQUIDOS S A S | idaentficada con NIT No. 830096202 - 4 contra la

12817 ciel 9 de julio de 2015

tn estos términos. la autenticidad del documento publico es un aspecto relevante,
puesto que el merito probatorio de tal documento esta en funcion de su autenticidad.
par lo tanto. es claro que del mismo se desprende datos tales como: la empresa
transportadora que expide el manifiesto de carga, el numero de tiquete de bascula de
pesaje del vehiculo y la autoridad competente que lo suscribe, en el marco de los
protocolos que exige 1a legislacion.

+  VIOLACION AL DEBIDO PROCESO EN RAZON A QUE NO SE DA
APLICACION A LO PREVISTO POR LA NORMATIVIDAD DE LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SOBRE
METROLOGIA.

Frenie a este postulado ésta delegada se acoge a lo dispuesto por el articulo 11 de la
resciucion 4100 de 2004 que indica: “las disposiciones sobre pesos por eje y peso
bruto vehicular exclusivamente serdn controladas mediante el pesaje de los vehiculos
on basculas disertadas y construidas para tal fin. las cuales deberan tener la respectiva
cartificacion del centro de mebtrologia de la Superintendencia de Indusliia y Comercio,
SIC, de acuerdo con el Sistema nacional de Normalizacian, Certificacion y metrologia ™
For lo anterior. si se tenia algun reclamo sobre el funcionamiento de la bascula, 1a
mvestigada  debto  elevar la respectiva queja direclamente ante la  autoridad
competente. es decir. ante la Superintendencia de Industria y Comercio.

s« FALSA MOTIVACION DE LA RESOLUCION NO. 12817 DEL 09 DE JULIO
DE 2015

La defensa en sus argumentos expone, falsa motivacion del acto administrativo por
medio del cual se apertura la investigacion y se imputan cargos, al respecto el
despacho se penmite aclarar, que se presenta tal causal de nulidad cuando el acto esta
fundamentado en motivaciones engaficsas, simuladas o contrarias a la realidad.

Considera este Despacho, que no le asiste razon a la investigada al afinnmar que el
tiquete de bascula en el casc en concreto no es prueba idonea, toda vez que la
informacion que en él reposa, esta a su vez sustentada y confirmada en el Informe
Unico de Infracciones, documento publico que es suscrito con el fleno de los requisitos
formales y elaborado por persona competente. y por tanto, goza de presuncion de
veracidad sobre la informacién que en el reposa conforme a lo que estipula el articulo
264 del CP.C. y si alguna objecion o reparo se tiene sobre la informacidon alli
consignada lo pertinente es hacer la tacha de falsedad del mismo, conforme a lo
normado en el mencionado Estatuto.

» ERROR DE DERECHO POR FALTA DE LA DEBIDA INTEGRACION DEL
LITIS CONSORICO NECESARIO- VULNERACION DEL DERECHO A LA
IGUALDAD

fzn relacion con el tema de la vinculacian de propietanos. poseedores o tenedores de
ios vehiculos a las investigaciones niciadas contra las empresas de {ransporte,
el Cansejo de Estado en sentencia proferida por 1a Sala de lo Contencioso
Administratvo, Seccion Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz
Tobon en el expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2009,
afirmo

El cardeter de servicio publico esencial bajo la requiacion del Estado que la
ley le otorga al transporte publico. unplica la prelacion del inferés general
sohre of paricular. esencialmente en cuanto a la garantia de la prestacion del
voa da proleccion de los usuartos. confoime @ los dervechos v
obligaciones que se dispongan para cada modo de ransporte.

Sinembargo. termendo en cuenta el principio constitucional que indica gue los
particulares solo son responsables ante Jas autonidades por infringir la
Constitucion Politica v las leyes. el principio de legalidad consagrado en el
articuio 29 de la Constitucion Politica que dispone que ef debido proceso se
debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, que toda
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion mterpuesto por la empresa COMPANIA
INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.A'S . identificada con NIT No. 830096202 - 4 contra la

Resolicidn Mo 12817 del 9 de juho de 2015 372371 100 0k

reglamentaria para la debida ejecucion de
excederla, encuentra la Sala que ias condue
los propretarios. poseedores, tencdores y lus con
disposiciones acusardas por el actor. esto es e o
no estan soportadas o tipificadas en la oy
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Schre el particularla Sala prolija el conceplo dela Sala de Consulle y
Setvicio Civil del 16 de octubre de 2002 rad N°1.454. MFP Dra Susara
Montes de Echeverr, que en s parte pertinonte dice

“De conformicdlad con el capitulo noveno de la Ley 336 de 1996, [as
aulondades administrativas (e ranspoite . en ejercicio da la funcion
de control y vigilancia que la Constitucion y la ley les atribuye — como
funcion presidencial podran como facullad derivada. imponer a quienes
violen las normas a las que dehen esta \Hj otos, seqgun la naturaleza v
la gravedad de la falta, las sanciones t Ror la fey. cuando se
realicen o verifiquen los supuestos facticns previstos por el /v(lfsu](fm
para su  procedencia,  supuestos que  detenminan y tane
competencia de las aulonidades administrativas de ¢ cm ol y vie "’:mr i

La soldaridad entre la empresa de servicio publioo e transporte. of
propietario del vehicuio y el conductor. que contempla el articale 9971 ol
C.Co, hace relacion a las obligaciones que nacen del contral ¢ de transporte o
del contrato lahoral que son privados y ley para las partes que se rigen en por
la autonomia de la voluntad privada, por supuesto. sin perjuicio del
acatamiento que se debe tener respecto de las normas de orden pihlico

En esa medida el acto esta viciado de nulidad, lo que impone acceder @ ias
pretensiones de la demanda. pues ciertamente el Gobierno al expedir la
norma censurada excedié la potestad reglamentaria, por lo que la
Sala declarara la nulidad de los articulos 15, 16, 21 y 22 del Decreto 2368
de 2003, porque como ya se dijo, si bieri la ley ha sefalado los sujetos
que en materia de trapsporte pub//ro s50n san«":onntﬂm v las sanciones
que se pemdon rmponnr no ha

veh/culos de tfansporie publlco terrestre automotalrolm I/vo (e
pasajeros y mixto del radio de accién metropolitann, distrital o
municipal, ni de pasajeros en vehiculo taxi. (Negritas del suscrito)

Bajo estas circunstancias. si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consej
de Estado en esta materia, no podriamaos imciar investigacion administrativa o ving
alas ya miciadas a los propietarios. poseedoras ¢ o ie vermculios de trans
publico terrestre automotor en ninguna de sus moda §
que hace el Consejo de Estado respecto de
propietarios. poseederes o tenedares de veh
transporte. porque la Ley 338 de 1996 ne tpifice ! :
respecto de los propietarios. poseedores o te ne(im s e vmh,r :
publico terrestre autormotor de ningune de los modos de ransporie
queda claro que al no vincular a los propietarios ¢ conductores de los vehiculos, |
esta violando el principio de igualdad. y por el contranio. si se estaria atentando co
el principio de legaldad. al no tener estos tpificadas las conductas constitutn
infraccion a las normas de transponte

abies

Frente a las pruebas solicitadas. es pertinente reiterar o expuesto en la Resolucion
recurrida, de que el impuiso de la prueba corrasponde a quien solicita, la empre
solicitante, dehid aportarfas, dado que el impulso de |a prueba le corresponde a quisn
la solicita.




RESOLUCION No. DEL

s resueive el reclrso de reposicion interpuesto por la empresa COMPANIA
( DF LIGUIDOS S A S wentificada con NIT No. 830096202 - 4 contra la
Resowcion Moo 12817 del Y de jufio de 2015

RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA INVESTIGADA,

La Constitucion Politica establece en el articulo 333 que la actividad econdmica vy 1a
iniciativa privada son libres, sin embargo, las mismas deben desarrollar su actividad
bajo los limites establecidos en la Ley, en este contexto la Corte Constitucional ha
indicado

(.. ) la libre competencia no puede ergirse en derecho absoluto ni en barrera
infranqueable para la actividad de intervencidn del Estado. Esta se debe dar. por
mandato de la ley. en la explolacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en
ia produccion, distribucion. utdizacion y consuma de bienes. todo lo cual implica
indudabies fimitaciones. correciivos vy controles para la miciativa particular. Se trata. al
fin y al cabo. de jealizar fines esenciales del tstado como los de promaover la
prosperidad goneral y garantizar la efeciividad de fos principios, derechos y deberes
consagrades enla Constitucion (Preambulo y articulo 2¢ C 120, en ejercicio de un papel
dindimico y activo inherente a su funcion hasica de direccion general de la economia
{articulo 334 C.Py (. F

De tal manera que dichas limitaciones se encuentran establecidas en la Ley 105 de
1993 ta cual establece en el hleral e) del articulo 2° y el numeral 2° del articulo 3°, que
la seguridad de las personas constituye una pnoridad del Sistema vy del Sector
Transporte, vy que la operacion del transporte publico en Colombia es un servicio
pablico bajo la regulacion del Estado. quien ejercera el control y la vigilancia necesarios
para s ac ada prestacion en condiciones de calidad. oportunidad vy seguridad.

lgquatmente <l Estatuto Nacional de Transporte” indica que el transporte gozara de
especial proteccion estatal vy sera sometido  a las condiciones vy beneficios
establecidos por las disposiciones reguiadoras de la materia, y como servicio publico
continuara bajo la direccion. regulacion y control del Estado. conforme a los Derechos
y Obligaciones que sefale el reglamento para cada modo.

En este sentido, 1a Corte Constitucional, ha sefalado:

(...} la norma otorga al legislador la facultad para fijar el régimen juridico de los
servicios publicos.  autorizando su prestacion directa o indirecta. por parte de
comunidades organizadas o por particulares, pero reservarico al Estado su regutacion,
control y vigilancia

La operacion del lransporte publica en Colompia es un servicio pablico. inherente a la
finaliclad social del Estado vy sujeto a la intervencion y reglamentacion de las
auloridades compelentes, en cuya prestacion juega un papel decisivo la participacion
del sector privado. La ley, en acatanuenlo de lo dispuesto en el articulo 24 de la
Constitucion Politica, segun el cual todo colombiano puede circular libremente por el
territorio nacional. dehne este servicio como " una industria encaminada a garantizar
la movilizacion de personas o cosas por inedio de vehiculos apropiados a cada una de
las infraestructuras del sector [aéreo, maritimo. fluvial, férreo. masivo y lerrestre), en
condiciones de libertad de acceso. calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una
contraprestacion economica

Fero ademas, la ley 336 de 1996, "por la cual se adopla el Estatuto Nacional de
Transporte” en armonia con la ley 105 de 1893, le otorga "Fl caracter de servicio

pablico esencial. |y resalta la prefacion del interés general sobie el particular,
aspecialmente: enlo gue iene gue ver con la garantia de la prestacion del servicio y la

protecoion de fos usuanos, confonne alos derechos y obligaciones establecidas en la
mstitucion laley y los reglarmentos. Bl nusmao ordenarmiento destaca en su articulo
20 gue la sogundad en ef servicio. particutarmente la relacionada con la profeccion de
fos usuarios, "constiiuye priotidad esencial en la actividad del sector y del sisterna de
fransporte o cual se afusta al mandalo constitucional contenido en los articulos 2°,

“ Gorte Constitucional. Sientencia C-398 de 1995 del 7 de septiembre de 1995 MP. Jose Gregorio
Hemandez Galindo
Ley 330 de 1996,
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11, 24, 365 y 366. que fe imponen al Estado ef deber de proteger ia vida e integqridad
de todas las personas residentes en Colombia ()

La ley 105 de 1993, establece en su articulo 3. que para "u,cpder a fa prestacion del
servicio publico. las empresas. formas asociativas de iransporte v de eccnomia
solidana deberan estar habilitadas per el Estado. Igualm@nte sentala qua el transporte
de carga sera prestado por personas naturales o juridicas debidamente awtorizadas
por las autoridades y el Gobierna Nacional regulard su funcionamiento

La ley 336 de 1996, establece que por actividad transportadora s entiende un
conjunto organizado de operaciones tendientes a ejecutar el traslado de personas o
cosas, separada o conjuntamente, de un fugar a otre, utilizando varios modos. de
conformidad con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes

El capitulo tercero de la mencionada ley, establece los parametros para la creacion
y funcionamiento de las empresas de transporte publico. en el que indica que 1a
prestacion del servicic publico de transporta sg pre%t' ra por personas naturales
o juridicas legalmente constituidas  igualmente i que para prestar dicho
servicio las empresas interesadas deberan sm‘u:;mr y obtenar habitacion para
operar. Como habilitacion se entiende 12 autorizacion expedida par ia autordad
competente en cada modo de transporte

oy

Por su parte 1a Ley 105 de 1993 establece que el tansposte ¢z una indusina
encaminada a garantizar la movilizacion de personas o cosas por medio de vehouing
apropiados. como bien lo estabiece articulo 3. numeral 8

Articulo 3°- Principios del transporte pablico. £ transporte publico es una
ndustria encanunada a garantizar la movilizacion de personas o cosas por madio de
vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras def sector. en condiciones de
libertad de acceso. calidad y seguiidad de los usuarios suelo a una contraprestacion
economica y se reqira porlos siguientes principios

6. DE LA LIBERTAD DE EMPRESA:

Para la constitucion de empraesas o de formas asociativas de ansnorte no S jo0
exig otros requisiios que 10s establesidos e las normas e Sy erfas el
respectivos.

Sin penuicio de o dispuesio en el meiso antenor. paora acceder a la preslacein del
servicio pubiico las empresas. formas asi 'm e hiansporte .
solidlaria deberdn estar habilitadas por el Fstacio. Para asimiy esa e \,/mn\ alsletiad,
acreditaran condiciones que demuestren capacmad técnica, operativa,
financiera, de seguridad y procedencia del capital aportado

o

Como lo describe la normativa anteriormente citada, | adguiry fa en
habilitacion debe cumplir con los requisitos alli mencionados. de los cus
importante resaltar la capacidad tecma y op=ratva. ya e dicha capacidad
inherente a la actividad comercial del transporte de carga en el desarnolio dc\ a ol
social y para la cual fue habilitada, 1a cual respalda todo el proceso o
gue se eecuta bajo el nombye de a edad Al tran
Por to tanto. 1a hahilitacion que of Fstaro mr Qe a5, ablina
de servicie publico habilitada a asumn un cal que cumpla con las exne
del misimo., surgiendc para el debe ;urid oo

adecuado a ese rol. es por eso, que sila infraccion es cometida en deass
prestacién del servicio publico de transporte terrestre automotor
responsabilidad se le atribuye a la empresa habiitada

ShRcamm

En ese mismo sentido, el Consejo de Estado indico. sobre la zr—\sponsat‘znidad de las
empresas en la prestacion del servicio ptblico de transporte en la sentencia del 21 de
septiembre de 20014

32324000 13990545 CHa7v2 del 21 ok
fueta Avda

“ Consejo de t
2001, Consejerc

tado. Expediente 251572 44
donenta. Manuei Santia
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oy da cual se rosualve ef ecurso de reposicion infernuesic por la empresa COMPANIA
HONAL OF LIQUIDOS 8 whentificada con NIT No. 830096202 - 4 contra la

Ragolucion Noo 12817 del O de o de 2015

(...)entormo a fas obligaciones de las emprasas de transporte y su relacion con los
propietarios y conductores de los vehiculos a ellas afiliados, haya precisado, y ahora se
reitera, que © los propretanos como los conductores. son para efectos def transporte.
agenles de la empresa’. *. L La relacion entre la empresa y los automotores vinculados &
alla no es meramente nonunal. sino material o real en la medida en que os vehiculos
son el medio a través del cual ella desariolla suobjelo social. 7y ° quienes operan
los equipos mediante los cuales se presta el servicio, tratese de conductores...o
de propietarios de tales equipos, io hacen en nombre de la empresa, acthan en
representacion de ella y, por consiguiente, tienen una responsabilidad in vigilando
respecto del comportamiento de ellos en el desarrollo de su actividad. De otra parte.
destaca la Sala que la actividad in vigiando no es exclusiva del derecho civil v tiene
cablda stemipre que se lrate del ejercicio de la facullad de VIGILANCIA. que, como en
este caso, sele atnbuyo a la empresa de transporte ()

trente a los planteamientos realizados por el recurrente, es preciso indicar que los
mismos ya fueron resueltos en la Resolucion No. 012254 del 06 de julio de 2015,

Con base en lo anteriormente expuesto, este Despacho concluye: La sociedad al estar
debidamente habilitada por el Ministerio de Transporte: (i) es responsable de los
contratos que se deriven de la prestacion del servicio, entre ellos. la relaciones
aconomicas que se pacten con las empresas o parttculares al establecer los limites
sefalados por ta Resolucion 4100 de 2004, frente a fos limites de peso y carga, en
este mismo sentido. Io debe hacer con fos conductores, propietarios o poseedores de
ios vehicutos (i) es responsable de ejercer un control diario sobre los despachos y
operaciones que se realicen en torno al desarrollo de su objeto social, en virtud de su
capacidad téonica, financiera y operacional que demostrd al solicitar {a habilitacion (i)
as responsable de las situaciones de hecho que generen efectos juridicos negativos
por ransgredy fa normatividad vigente que regula el transporte ( Ley 336 de 1996,
RResolucion 4100 de 2004, Decreto 173 de 2001 hoy compilado en el Decreto 1079 de
2015) durante la operacion del mismo. entiéndase esta, como aquella que inicia desde
la suscripeion def contrato de transporte hasta Ia entrega de la carga al destinatario,
es decir, que su responsabilidad es permanente y no solo se deriva de la expedicion
del Manifiesto Unico de Carga y el despacho de la carga. ya que su inspeccion debe
ser continua en todo el trayecto de la mercancia, y por 1o tanto, debe garantizar que
no se alteraren las condiciones inicialmente pactadas y se de cabal cumplimiento al
contrato de transporte

Principio de favorahilidad

Frente al criterio de gradualidad de las sanciones, se encuentra vigente al Oficio  No.
20168000006083 del 18 de enero del 2016 expedido por la Superintendencia de
Puertos y Transporte, por ende, el sobrepeso del vehiculo de placa SPU-583 es
de 470 kilogramos, el cual tendriz mayor favorabilidad dentro del oficio No.
20168000006083 y no con el oficio No. 20118100074403 del 10 de octubre del 2011,
el cual se aplico al momento de emitir el fallo, ello en virtud del Articulo 5 del Decreto
3366 de 2003, el cual expresa:

Articulo 5° Favorabilidad. Los procesos administrativos sancionatorios gue en virtud
del presente decreto se inslauren. se ritualizardn con la norma vigente en el momento
de la comision de la infraccion. Cuando exista disposicion posterior, imas favorable al
investigado o la conducta sancionable desaparezca. el funcionario competente para
imponeria ta aplicara de mancia preferente

Por jo expuesio se aplicara el criteno de sancion contenido dantro del oficio No.
2068000006083 del 18 de enero del 2016, ef cual puso an conocimiento al gremio a
traves de su pagina. en el cual indica: "Bl Sobrepeso en el transporte de
carga. Bugota, 18 de enero de 2018, La Supenniendencia de Puertos y Transporte,
addopty un nuievo maodelo de gradualidad que serg aplicado a empresas de transporte
de carga gue wdringan la notna

De acuerdo a ciertos cilenos objetivos. como el tipo de vehiculo. el sobrepeso
detectado en el mismao. Ja afectacion a la malla vial nacional y el margern de tolerancia,

Y




L Por la cual se resuelve @l recurse de reposicion interpussto por la empresa COMEANIA
INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S A S identificada con NIT No. 830086202 - 4 contra ia
Resolucion No. 12817 del 9 de julio de 2015

B A B A S L RN

la Superintendencia de Puertos y Transporte establecio el modelo que determma ¢l
monto de la sancion’

Teniendo en cuanta ios criterios antericrmente expuestos. an los casos de transporta
de carga con peso superior al autonizado. se debera aplicar la sancion de mulia
prevista en el literal a) paragrafo del articulo 46 de la ley 336 da 199€, con base en ia
siguiente tabla:

PRV, ‘MAYOR A
TOLERANCIA LA
POSITIVA DE  TOLERAN

MAYOR MAYOR
Al 10% 230

VEHICUL 'DESIGNACIO | MAXIMO  MEDICION Kg ' CIA ?f(ﬁfm EL
038 N KG POSITIVA 7"
‘ HASTA EL
.
10 % (59

Cent v
(5 SMLV) '(20 SMLV) ‘ SMLV)

L, TRACTO-

CAMION |

CON j

ISEMIRE | :
'MOLQUE | 383 52000

2 oa CINCD (¢

En el caso concreto el valor de la sancion es :
QITIBIGH Ao i

Minimos Legales Mensuales Vigenies para la
de acuerdo con la mfarmacion exmesada an

!Peso total

Ivehiculo ‘Criterio para graduar la Total de Total SMLNY
‘sancion sobrepeso ; R

,(bascula) i

| .

| 6 SMLV hasta el 10%

‘53 70 imayor a la toleranc 470 Kg CINCO (5)

| |positiva, 53.301 Kg hasta
j v '57.200 Kg

En este orden de ideas. ioda ver que &l la ey srvicio nublico te
automotor de carga COMPARNIA INTERNACIONAL x)L L HDOS S AS.
demostrar que no cometio la infraccion impuesta a traves de os medios ;wmb; or
aportados y obrantes en el expediente, se ha de confirmar plenaments la Resol
12817 del 9 de julio de 2015 mediante 1a cual fue sancionado.

En méiito de o expuesto, esta Detegada

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la decision adoptada mediante resclucidn No.
12817 de fecha 9 de julio de 2015, que faila la investigacion administrativa adetantada
contra la empresa COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.A 8. identificada
con NIT No. 830096202 - 4. por lo expueste en iz parte motiva del presente acto

ARTICULO S8EGUNDO: Modifigues
de 9 de julio de 2015 e cual quedar:

articulo segundo de ia Resolundn N

an

“...) ARTICULO SEGUNDG SANCIONAR
SALARICS MINIMOS MENSUALES LEGALES
: comision de los hechos, cuuivalentes a fa s
i OCHQOCIENTOS TREINTA Y TRES ML QUINIE 15 /\
‘ ($2.833.500), a la empresa 2 Ir.mx/m:ie pithlico :wln,,;v! i COMPANIA
INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S.A S . identificada con NIT No. 830096202
- 4, conforme alo senialado en la par? > riotiva.




RESOLUCION No. 17371 pew 19 ML s

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion inferpuesto por la empresa COMPANIA
INTERNACIONAL DE LIQUIDOS S A S wentificada con NIT No. 830096202 - 4 contra la
Resolucion No. 12817 del 9 de jutio de 2015

PARAGRAFO PRIMERO: La mulla inpuesta en la presente Resolucion,
dehiera ser pagada dentro de los cinco (5) dias habiles  siquientes,
contados a pariir de la ejecuionia de la presente decision a nombre de la
CUENTA  CORRIENTE - SUPERINTENDENCIA DE  PUERTOS Y
TRANSPORTE Hanco del Qccidente cuenta corriente No. 223-03504-9
Caodigo Rentistico 20, en efectivo transterencia, PSE o cheque de gerencia
indicando el nombre. NIT y/o cedula de ciudadania. y numero de Resolucion
porla cual se impuso la sancion. Ef pago debe ser subido al aplicativo TAUX,
que se encuentra en la pagina de la Superintendencia de Puertos y
Transportes. www.supertranspgrie. qov.co

PARAGRAFO SEGUNDOQ: Efectuado el pago de la multa, la empresa
aviomolor  COMPANIA  INTERNACIONAL  DE  LIQUIDOS  S.AS.
wentificada con NIT No. 830096202 - 4, debera allegar a esta Delegada via
FAX, comeo certificado o a lravés de cualquer otro medio idoneo; copia
leqgible del reciho de consignacion indicando  expresamaente el numero de
Resofucicn de fallo y el informe Gnico de infracciones de  transporte
HET 3340064 ded 17 de aguosto de 2012,

PARAGRAFO TERCERQ: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin
Gue esle s¢ haya demosirado, se procedera a su cobro persuasivo y/o
coactivo por parte del Grupo de Cobro FPersuasivo y Jurisdiceion Coactiva
de la Superintendencia de Puertos y Transportes. teniendo en cuenta que
la presente Resolucion presta merito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado
eri el articulo 99 y siguientes del Codiga de Procedimiento Administralivo v
de o Cantencioso Administrativo. (...}

ARTICULO TERCERO: Conceder el recurso de apelacion solicitado por la sancionada
y enviese ef expediente al despacho del Superintendente de Puertos y Transporte para
lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido de la presente resolucion por conducto
de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos vy Transporte al
Representante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de servicio publico
terrestre automotor de carga COMPANIA INTERNACIONAL DE LIQUIDOS SAS.
Identificada con NIT No. 830096202 - 4 en su domicilio principal en la ciudad de
BOGOTA. D.C. /1 BOGOTA, DC. enla CL 34 SUR 72L 28, de conformidad con los
articulos 66 y 67 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Copia de la comunicacion, debera ser remitida a la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor para que forme parte del
respectivo expediente.

Nada en Bogota I C, alos 37371 R

COMUNIQUESE Y CUNMPLASE,

~
-

- J

P
HAGperintendente/Delegadao de Transito v Transporte Terrestre Autormotor

upo de nvestigaciones tUIT ///

fis Guarin Ordotiez

Refiso Coordinado

FPrOYeclo. Juse-t
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