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"Pcrla cual se adopta metodologia para el calculo de la Coniribucion Especial que por
Ccncepto de Vigilancia deben cancelar todos los Supervisados a fa Superintendencia
de Puertos y Transporte”

EL SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE

En 2jercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las previstas en los
numerales 18, 19 y 20 del articulo 4 (modificado por el articulo 6 del Decreto 2741 de
20C1), y en el numeral 18 del articulo 7 de} Decreto 1016 de 2000 y en concordancia con
lo establecido en el articulo 36 de la Ley 1753 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el numeral 2 del articulo 27 de la Ley 12 de 1991, establece como funciones del
Surerintendente General de Puertos, hoy Superintendznte de Puertos y Transporte, entre
otres, la siguiente:

“27.2. Cobrar a las sociedades portuarias y a los operadores portuarios, por con cepto
de vigilancia, una tasa por la parte proporcional que le corresponda, segin sus
ingresos brutos, en los costos de funcionamiento de la Superintendencia, definidos
porla Contraloria General de la Reptiblica.”

Que el articulo 36 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, sustituyo la tasa de vigilancia creada por el numeral 2 del articulo
27 de la Ley 12 de 1991 y ampliada por el articulo 89 de la Ley 1450 de 2011, por una
conribucion especial de vigilancia vy fij6 las correspondientes reglas para su liquidacion,
la cual tendra como fin el cubrimiento de los costos y gastos del funcionamiento e
inversion de la Superintendencia y debera ser cancelada por todas las personas naturales
y juridicas, sometidas a su vigilancia, inspeccion y/o control. Los criterios establecidos por
el L=gislador son los siguientes:
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"For ta cual se adopta fa metodologia para el célculo de la Contribucion Especial de Vigilancia que deben cancelar
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1 El total de las contibucicnes correspondera al monto del presupuesto anual de
funcionamiento e inversion de la Superintendencia de Puertos y Transporte.

2. Con base en lns ingreses brutos derivados de la actividad de transporte que perciba el
sujeio supervisado duranie el periodo anual anterior, la Superintendencia de Puertos y
Transporte, mediante resolucion. estableceré la tarifa de la contribucion a cobrar que no podra
ser superior al cero coma dos por ciento (0.2%) de dichos ingresos brulos.

3 La contribucion deberd cancelarse anualmente, en los plazos que para tal efecto determine
la Superintendancia de Puertos y Transporte”. (Subrayado por fuera del texto).

PARAGRAFO 1o. Para efectos del presente articulo, se entenderd por ingresos brutos
derivadns de la actividad de transporte, tedos aquellos que recibe el supervisado por las
actividades refacionadas con el trénsito, transporte, su infraestructura o sus servicios conexos
v complementarios, duranie el periodo anual anterior, sin restarle las contribuciones, gastos,
casios, trib tos, descuentos y deducciones,

PARAGRAFO 2c. La tariiz de la contribucion podré ser diferencial dependiendo de si la
supervisitn es integral, objetiva o subjelive.

PARAGRAFO 30. Los concesionarios de puertos de servicio privado pagaréan la contribucion
especial e vigilancia teniendo en cuenla como base de liquidacion, la cifra resultante de
multiplicar las toneladas movilizadas en el afio inmediatamente anterior por la tarifa calculada
anualmente por la Superintendencia de Puertos y Transporte para cada tipo de carga de
acuerdo con la metodclogia establecida en los planes de expansion portuaria y demas normas
concordantes.

ARAGRAFO 4o. Para efecios del control en el pago de la contribucion aqui prevista, la
Sunerintendenciz de Puertos y Transporte reglamentara la inscripeidn y registro de los
operadores portuarios, maiitimos y fluviales.

PARAGRAFO 50. Dolese de personeria jurldica a la Superintendencia de Puertos y Transporte,
la cual para todos sus efectos tendré el régimen presupuestal y financiero aplicable a los
establecimientos publices.”

Que el parégrafo quinto del articulo 36 de la Ley 1753 de 2015, dotd de personeria juridica
a la Superintendencia de Puertos y Transporte, generando nuevas facultades en materia
presupuestal y financiera, dentro de las que se encuentra, el recaudo de la contribucién
especial de vigilancia de manera directa.

Que la Superintendencia de Puertcs y Transporte adelantd una exhaustiva revision
financiera y un amplio analisis econémico sobre los distintos métodos utilizados para el
calculo de la tasa de vigilancia en vigencias anteriores y como resultado de lo anterior, en
desarrollo del mandato legal, por razones de oportunidad y conveniencia, debe definir una
nueva metodologia para el calculo de la contribucion especial que se adecue a los
postulados del legislador.

Que con base en el analisis técnico realizado por una firma consultora contratada por la
Superintendencia de Puertos vy Transporte para tal proposito y teniendo en cuenta los
criterios establecidos en el articulo 3G de la Ley 1753 de 2015, se define una metodologia
que pennic el caleulo de una tarifa diferencial, teniendo en cuenta la clase de supervision
que se ejerza.

Que con el objeto de facilitar a los vigilados la comprensién de la metodologia a adoptar
y con al animo de garantizar transparencia y objetividad en el calculo de la tarifa, se ha
considerado necesario adoptar la “Guia Metodologica para el Célculo de la Contribucion
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Especial que por Concepto de Vigilancia deben cancelar todos los Supervisados a la
Superintendencia de Puertos y Transporte”, documento de idoneidad técnica, econémica
y financiera que servird como orientador para los vigilados y para la Superintendencia
durante la determinacion de la tarifa aplicable a partir del afio 2016,

Que en cumplimiento a lo ordenado en el numeral 1 del Articulo 2.2.2.30.3 del Decreto
1074 de 2015, el proyecto del presente acto fue remitido al Superintendente Delegado
para la proteccion a la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio, a
traves de la comunicacion con radicado 16-170641 del 28 de junio de 2016, quien expidié

conzepto favorable de abogacia de la competencia, mediante oficio 16-170641- -1-0 de
2013.

Que en cumplimiento de lo establecido en el numeral 8 del articulo 8 del Cadigo de
Prosedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la “Guia Metodolodgica
para el Calculo de la Contribucion Especial que por Concepto de Vigilancia deben
Carcelar todos los Supervisados a la Superintendencia de Puertos y Transporte” fue
socklizada con los gremios del sector transporte, en audiencias publicas realizadas entre
los meses de enero y junio de 2016. Asi mismo, el proyecto de resolucién y la “Guia
Metodoldgica para el Calculo de la Contribucion Especial que por Concepto de Vigilancia
deb=n cancelar todos los Supervisados a la Superintendencia de Puertos y Transporte”,
fueron publicados en la pagina WEB de la Superintendencia de Puertos y Transporte y se
recidieron los respectivos comentarios y sugerencias, los cuales fueron tenidos en cuenta
previa evaluacion de su pertinencia.

Que en virtud de lo anterior,
RESUELVE

Artizulo 1°. Metodologia. A partir de la vigencia 2016, el calculo de la tarifa de la
con-ribucion especial de vigilancia a favor de la Superintendencia de Puertos y Transporte
se rzalizara teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1.1.Pago de la Contribucién. Para asegurar que los recursos recaudados en razon de
la contribucion especial de vigilancia puedan ser empleados para cubrir los gastos de
funcionamiento e inversion de la Superitendencia de Puertos y Transporte, el cobro sera
fraczionado en dos cuotas, la primera, calculada antes del vencimiento del plazo para
repartar la informacion financiera del afo 2015, con base en una proyeociép de los
ingr2sos del afo inmediatamente anterior; y la segunda, con base en los ingresos
efectivos reportados por el vigilado del periodo anual anterior, tal como se describira a
conqinuacion,

1.2.Determinar la base de liquidacion. La base de liquidacién corresponde:ré al total de
los mngresos reportados por los vigilados para el afio inmedjatamente anterior al que se
liquda la contribucion especial a favor de la Superintendencia de Puertos y Transporte.

La kzase correspondera como regla general a la sumatoria de Iqs ingresos brqtos de los
vigilados. En la medida en que para la fecha de pago de la primera c}Jota aun el valor
corraspondiente a ingresos no es definitivo, la base correspondera a los ingresos
estimados para el afio inmediatamente anterior, calculado a partir de los ingresos
repcrtados a la Superintendencia de Puertos y Transporte del pen&l?im_o afio. A este valor
se |2 apiicara un factor de expansion que corresponde a la varlacuf?n anuﬂai entre el
segundo trimestre del penultimo afic y el segundo trimestre del Ultimo aiio del PIB
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(Producto Interno Bruto) nominal, de ias actividades vigiladas por parte de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, de forma desestacionalizada y una calibracion
estimada del 95% del nivel esperado de ingresos.

Paragrafo: Para los _Puertos Privados la base se determinara a partir del numero de
toneladas movilizadas por cada Puerto Privado en el pentltimo afio y se multiplicara por
Iz tarifa por tonelada (segln el tipo de carga), determinada, a partir del analisis de las
tarifas del mercado. Tenicndo en cuenta que este resultado, como lo indica la resolucion
723 e 1903, w2 expresa on dolares, debera ser convertido a pesos, usando la tasa de
cambio representativa premedio del mercado para el penultimo aiflo, segun el reporte
emitido por el Banco de la Reptbiica. Al resultado de la operacion anterior se le aplicara
un factor de expansion que corresponde a la variacion anual entre el segundo trimestre
del pentkimo afio y el segundo trimestre del Gltimo afio del PIB nominal (Producto Interno
Bruto nominal) de las actividades vigiladas por parte de la Superintendencia de Puertos y
Transporte, de forma desestacionalizada y una calibracion estimada del 95% del nivel
esperado de ingresos. Estos valores se expresan en la siguiente férmula para cada puerto
privado:

IPVit-2=Volumeni,j,t-2+Tarifaj,t=2

En donde:

i: es el puerto privado al cual se calcula el ingreso.

t-2: es el penuliimo aro.

Jies el lipo de caiga.

1PV, t-2:corresponde a lcs ingresos del puerto privado i en t-2;
Voiumeni,j,t-2:corresponde a las toneladas movilizadas por el puerto i del tipo de carga j
ent-2,

Tarifaj,t-2: que es la tarifa correspondiente a la carga j en t-2 definida por la SPT que se
mueslra.

t: ¢s ¢l pericdo para el cual se calcula la contribucion especial de vigilancia.

1.3 Establecer el valor del presupuesto de la entidad. Correspondera al presupuesto
asignado a través de la Ley General de Presupuesto de la vigencia para la que se calcula
la contribucion especial a favor de la Superintendencia de Puertos y Transporte.

1.4 Calcular el parametro diferenciador por tipo de Supervisién: se identificara como
parametro “a” (alpha), que corresponde al peso que la vigilancia subjetiva tiene dentro de
la vigilancia integral, este parametro permitira hacer la diferenciacion entre las tasas
szgun tipo de vigilancia. Para el célculo del parametro “a”’ (alpha), se tomaran los
siguientes valores:

e Los costos del perscnal desagregados por cada Delegada de la SPT, correspondiente
al altimo mes del afo anterior.
« Eltofal de costos de persoral de las areas transversales de la SPT del Ultimo mes del
afno anterior.
o Eltotal de los ingrescs brutos de los vigilados desagregados por tipo de vigilancia y por
Delegada, los cuales seran ponderados por tipo de vigilancia en cada una de las
Delegadas.
¢ El analisis de las areas transversales con fundamento en la estimacion del peso que
tiene cada unc de los tipos ce vigilancia dentro de su propia actividad, es: decir, el
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porcentaje de actividades que se realizan para apoyar a cada una de las areas
? misionales.

Los ponderadores del total de ingresos brutos se imputaran segun tipo de vigilancia a los
costos de personal de cada una de las delegadas y al total de los costos de personal de las
areas transversales, segtn la participacion que tenga cada delegada en dichos costos.
Dicha participacion se calculara con base en el analisis de las actividades de las 2reas de
apoyo dedicadas al servicio de las areas misionales.

1.5 Calcular las tarifas de contribucién diferenciadas: Para el calculo de las tarifas de

contribucion diferenciadas por tipo de vigilado se deberan aplicar la formula sefalada en
el ariculo 2 de la presente Resolucion.

Articulo 2°. Férmula para el calculo de las tarifas diferenciadas por tipo de vigilado.
Para efectos del calculo de las tarifas de contribucidn diferenciadas que deben pagar los
sujetos de inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Puertos y Transporte,
una sez calculado el “alpha” como.elemento diﬁerggciqjdor, se despejara beta “B", para lo
cual se aplicara la siguiente formula- o '

GF, +1,

By T BB+ A= DEBO]

*100 < 0.2%

TVI =8
TVS =x f8
TVO = (1-c)f
Donde:
GF,- son los gastos de funcionamiento de la Superintendencia de Puertos y Transporte
parz el afio t.
I, es el monto correspondiente a inversion de la Superintendencia en el afio ¢.
E(BI,_,}: son los ingresos brutos esperados, derivados de actividades de transporte en
el ajo -7 de los vigitados por la Superintendencia a quienes se les ejerce vigilancia
integral.
E(BS,_,): son los ingresos brutos derivados de actividades de transporte en el afio -7 de
los vigilados por la Superintendencia a quienes se les ejerce vigilancia subjetiva.
E(BO,_y): son los ingresos brutos derivados de actividades de transporte c_an'el ano -1 de
los vigilados por la Superintendencia a quienes se les ejerce vigilancia objetiva.
TVI.: es la tasa por concepto de vigilancia que se le aplica a los vigilados de forma
integral.
TVSi]: es la tasa por concepto de vigilancia que se le aplica a los vigilados de forma
sub etiva. . o
TV Q.. es la tasa por concepto de vigilancia que se le aplica a los vigilados de forma
objetiva. o .
a. s el peso relativo de la vigilancia subjetiva respecto a la vigilancia integral establecido
por la Superintendencia,

Articulo 3°. Certificacion del valor del “a” (ailpha). A partir del arjo 201?, la Oficina de
Planeacion de la Superintendencia de Puertos y Transporte debera certificar el valor_del
"a” (alpha), de conformidad con la guia adoptada en la presente r'esolu_mon. con el objeto
de permitir el calculo de la tarifa de la contribucion especial de vigilancia.
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Articulo 4°. Aplicacién de la férmula para el calculo de la contribucién por tipo de
vigilado. La aplicacion de la metodologia para el calculo de la tarifa que por concepto de
contribucion especial de vigilancia deben pagar todos los Supervisados a la
Superintendencia de Puertos y Transporte, estara a cargo del Coordinador del Grupo de
Financicra de la Supeiintendencia de Puertos y Transporte. Una vez aplicada la
metodologia, debera proyectar el acto administrativo que determine la tarifa, para la
revision por parte de la Secretaria General y la Oficina Asesora de Juridica, para su
posterior expedicién por el Suparintendente de Puertos y Transporte.

Articulo 5°. A efectos de facilitar el proceso de calculo y pago de la contribucion especial
de vigilancia se adopta el anexo “Guia Metodolégica para el Calculo de la Contribucion
Especial que por Concepto de Vigilancia deben cancelar todos los Supervisados a la
Superintendencia de Puertos y Transporte”.

Articulo 5°. La presente rosolucion rige a partir de la fecha de expedicion.

Dada en Bogota D.C., alos n
036699 0 1 AGO 2016

IQUESE Y CUMPLASE

Proyecté: Luz Elena Caicedo — Coordinadora Grupo Financie

Johana Polanco Lozano — Asesor Grupo Financier
Revisd: Carlos Fernando Sarmiento Tarazona — Asesor del

_ aspacho
Aprobd: Alcides Espincsa QOspino — Secretario General 65
Juan Pablo Restrepo - Jefe Oficina Juridi
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Valentina del Pilar Rubiano Rodriguez

De: Valentina del Pilar Rubiano Rodriguez <valentinarubiano@supertransporte.gov.co>

Enviado el: martes, 02 de agosto de 2016 10:29 a.m.

Para: ‘Sandra Liliana Ucros Velasquez’; 'Angie Milena Duque Poveda’; ‘Anderson Julian Llanos
Ruiz'; 'Urias Romero Hernandez": 'diegopulide@supertransporte.gov.co'; 'Daniel
Fragoso Amariz'

Asunto: PUBLICACION RESOLUCION 36699 DE 2016

Datos adjuntos: RESOLUCION 36692 DE 2016.pdf; RESOLUCION 36599 DE 2016.doc; MODELO

SOUCITUD PUBLICACION RESOLUCION 36699 de 2016.doc

Buenos dias,

De maneraatenta, conforme el resuelve del acto administrativo solicitamos publicacién de la resolucion 36699 de 2016,
en seccion 1oticias resoluciones generales y en el diario oficial.

Por favor confirmar la publicacién de la misma, gracias
Cordialmerte,

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ
COORDINADORA GRUPQ DE NOTIFICACIONES
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cnding J27 Piler Rubiano Rodrinuez

e: Daniel Fragoso Ameriz <danielfragoso@supertransporte.gov.co>

Enviado el: martes, 02 de agosto de 2016 10:58 am,

Para: Velentina ¢2! Pitar Rubiano Rodriguez

cc: Sandra Liliana Ucros Velasquez; Angie Milena Duque Poveda; Anderson Julian Ltanos

Ruiz; Urias Romero Hernandez
Asunto: Re: PUBLICACION RESOLUCION 36699 DE 2016

Publicado cotrectamente;

Verificar er. el siguiente enlace: http.//www.supertransporte.gov.co/index.php/normatividad/resoluciones.html
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El 2 de agosto de 2016, 10:28, Valentina del Pilar Rubiano Rodriguez
<valentinarubiano@suuertransnorte.qov.cw escribio;

Buenos dias,

De manera atenta, conforme el resuelve del acto administrativo solicitamos publicacion de la resolucidén 36699
de 2016, en seccién noticias resoluciones generales y en el diario oficial.

Por favor confirmar la publicacién de la misma, gracias

Cordialmente,

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ

COORDINADORA GRUPO DE NOTIF ICACIONES

DANIEL ERNESTO FRAGOSO AMARIZ
Conlrafista - Ingeniero De Sistemas
Coordinacion Grupo de Informética ¥ Estadistica
Superintendencia de Puertos y Transporie

Calle 63 No. 9 A - 45
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Valentina del Pil.'ilLB_ubiano Rodriguez

— —

De: Angie Milena Duque Poveda <angieduque@supertransporte.gov.co>
Enviado el: viernes, 05 de agosto de 2016 10:32 a.m.

Para: Valentina del! Pilar Rubiano Rodriguez

Asunto: Fwd: DIARIO QOFICIAL

Marca de seguimiento: Seguimiento

Estado de marca: Marcado

PSI

---------- Mz=nsaje reenviado ----------

De: Deily Carolina Diaz Sanchez <carolina.diaz@imprenta.gov.co>
Fecha: 2 de agosto de 2016, 16:57

Asunto: DIARIO OFICIAL

Para: Angie Milena Duque Poveda <angieduque@supertransporte.gov.co>

Buenas tardes Angie,

Le informo que las Resoluciones 036699 y 037023 se programaron en el Diario
Oficial 49.953 del martes, 02 de agosto de 2016.

Gracias.

Atentamente,

Deily Caro-ina Diaz Sanchez
Auxiliar Acministrativo

Diario Oficial

Imprenta Nacional de Colomhia

Tel. 4578000 ext. 2604




carolina.diaz@inmiprenta.gov.co

@

&)‘ ! ,f, TOBO0S PORUN
“x | o RUEVOPAIS
\_‘}—’:‘ 1 gl el fge tad rl.Tallw

De: Angie Milena Dugue Povede [meilto:angieduaue@supertransporte.gov.co]
Enviado el: martes, 02 de agosto de 2016 2:11 p. m.

Para: Deily Carolina Diaz Sanchez <carolina.diaz@imprenta.gov.co>

Asunto: Fwd: PUBLICACION RESOLUCION 37023 DE 2016

Buenas tardes Carolina

ve manera atenta me permitc enviar adjunto documento para su correspondiente
nublicacion en el Diario Oficial

Gracias

--------- Mensaje reenviado ----------

De: Valentina del Pilar Rubiano Rodriguez <valentinarubiano@supertransporte.gov.co>

Fecha: 2 de agosto de 2016, 10:53

Asunto: PUBLICACION RESOLUCION 37023 DE 2016

Para: Sandra Liliana Ucros Velasquez <sandraucros@supertransporte.gov.co>, Angie Milena Duque Poveda
<angieduque@supertransporte.gov.co>, Anderson Julian Llanos Ruiz
<anderson!lanos@supertransporte.gov.co>, Urias Romero Hernandez <uriasromero(@supertransporte.gov.co>,
Daniel Fragoso Amariz <danic!fragoso@supertransporte.pov.co>, diegopulido{@supertransporte.gov.co

Bucnos dias,

De manera atenta solicitamos publicacién conforme el resuelve del acto administrativo en la pagina web de la
entidad, seccidn noticias y resoluciones generales, y en el diario oficial.

Por favor confirmar la misma, gracias




Cordialmente,

VALENTINA RUBIANO RODRIGUEZ

COORDINADORA GRUPO DE NOTIFICACIONES

Angie Duque

Auxiliar Administrativo
3526700 EXT 136
Superintendencia de Puertos y Transporte

Angie Duque

Auxiliar Administrativo

3526700 EXT 136

Superintendencia de Puertos y Transporte
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‘Guia Metodologica para el calculo de la contribucién especial por concepto de vigilancia
a la Superintendencia de Puertos y Transporte”

Introduccion

Este documento tiene como objetivo servir como guia para la aplicacion de la nueva
metodologia para el calculo de la contribucién especial por concepto de vigilancia que la
Superintendencia de Puertos y Transporte (en adelante SPT), debe cobrar a quienes son
sujetos de vigilancia.

Para la elaboracion de esta guia, se tomaron como referencia los estudios economicos
contratados por la SPT, para hacer el analisis conceptual relacionado con tasa por
concepto de vigilancia, analisis de las fuentes de informacion, marco conceptual
relacionado con tasas de diferenciacion por tipos de vigilancia y la metodologia para el
calcuio de la contribucion especial por concepto de vigilancia.

1. Normatividad

El articulo 36 de la Ley 1753 de 20135, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, sustituyd la tasa de vigilancia creada por el numeral 2 del articulo 27 de la Ley
12 de 1991 y ampliada por el articulo 89 de la Ley 1450 de 2011, por una contribucion
especial de vigilancia y fijo las correspondientes reglas para su liquidacion, la cual tendra
como fin el cubrimiento de los costos y gastos de funcionamiento e inversion de la
Superintendencia y debera ser cancelada por todas las personas naturales y juridicas,
sometidas a su vigilancia, inspeccion y/o control. Los criterios establecidos por el Legislador
son los siguientes:

(..

1. Fltotal de las contribuciones correspondera al monto del presupuesto anual ~ de
funcionamiento e inversion de la Superintendencia de Puertos y Transporte.

2 Con base en los ingresos brutos derivados de la actividad de transporte que
perciba el sujeto supervisado durante el periodo anual anterior, la Superintendencia
de Puertos y Transporte, mediante resolucion, establecera la_tarifa_de la
contribucion a cobrar que no podra ser superior al cero coma dos por ciento (0,2%)
de dichos ingresos brutos.

3 La contribucion debera cancelarse anualmente, en los plazos que para tal efecto
determine la Superintendencia de Puertos y Transporte”. (Subrayado por fuera del
J’l';‘X.fO),

PARAGRAFO 1o. Para efectos del presente articulo, se entendera por ingresos
hrutos derivados de la actividad de transporte, todos aquellos que recibe el
supervisado por las actividades relacionadas con el transito, transporte, su
infraestructura o sus Servicios conexosy complementarios, durante el periodo anual
anterior. sin restarle las contribuciones, gastos, costos, tributos, descuentos y
deducciones.

PARAGRAFO 20. La tarifa de la contribucion podra ser diferencial dependiendo de
si la supervision es integral, objetiva o subjetiva.

PARAGRAFO 30. Los concesionarios de puertos de servicio privado pagaran la
contribucion especial de vigilancia teniendo en cuenta como base de liquidacion, la
cifra resultante de multiplicar las toneladas movilizadas en el afio inmediatamente
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anterior por la tarifa calculada anualmente por la Superintendencia de Puertos y
Transporte para cada tipo de carga de acuerdo con la metodologia establecida en
los planes de expansion portuaria y demas normas concordantes.

PAR’AGRAFO 4o. Para efectos del control en el pago de la contribucion aqui
pre\_/fsta, la Superintendencia de Puertos y Transporte reglamentara la inscripcion y
registro de los operadores portuarios, maritimos y fluviales.

PARAGRAFO 50. Détese de personeria juridica a la Superintendencia de Puertos
y Traqspon‘e, la cual para todos sus efectos tendra el régimen presupuestal y
financiero aplicable a los establecimientos publicos.”

2. Metodologia Aplicable

-

Aplicando los criterios establecidos en el articulo 36 de la Ley 1753 de 2015, la formula
para el cobro de la contribucion especial de vigilancia, es la siguiente:

Donde:

_CE es {a contribucion especial que deben pagar todos los sujetos de vigilancia,
Inspeccion y control de la Superintendencia de Puertos y Transporte.

GF, son los gastos de funcionamiento de la Superintendencia de Puertos y
Transporte para el afo t, donde t es el afio actual.

I, es el monto correspondiente a inversion de la Superintendencia en el afio t

IB,;_4 son los ingresos brutos derivados de las actividades de transporte en el afio t-
1 de los vigilados por la Superintendencia.

Para aplicar la férmula, se conocen los siguientes datos:

e Los gastos de funcionamiento e inversion de la SPT que son establecidos mediante
decreto, segun el presupuesto aprobado para cada afo fiscal por el Congreso de
la Republica.

e Los ingresos brutos que constituyen la base para el calculo de la tarifa de la
contribucién especial de vigilancia, los cuales son reportados por los vigilados en
los sistemas de informacion de la SPT.

Esta guia incorpora tanto el calculo de una tarifa Unica, como el calculo de una tarifa
diferencial segun el tipo de vigilancia. La tarifa diferencial, podra ser aplicada o no, por
parte de la SPT, siendo potestativo de la misma, tal como se indica en el paragrafo 2 del
articulo 36 de la Ley 1753:

PARAGRAFO 2o.lLa tarifa de la contribucion podra ser diferencial
dependiendo de si la supervision es integral, objetiva o subjetiva.

En el paragrafo tercero del articulo 36 de la Ley 1753 se establece que los concesionarios
de puertos privados pagaran la contribucién especial de vigilancia teniendo en cuenta

como base de liquidacion, el resultado de multiplicar el total de toneladas movilizadas en .
S A — i de o




S | il LW

Anexo Unico RESOLUCION No. DEL

-Guia Metodologica para el calculo de la contribucion especial por concepto de vigilancia
a la Superintenaencia de Puertos y Transporte”

el afo inmediatamente anterior por la tarifa calculada anualmente por la SPT para cada
tipo de carga, siendo la formula la siguiente:

[PV, = Volumen; 1 * Tarifajc—1
Donde:

iPV son los ingresos de los puertos privados.

volwmen corresponde al total de toneladas movilizadas por los puertos privados por
tipo de carga.

Tarifa Corresponde al valor de la tonelada movilizada por tipo de carga de los
puertos publicos calculado por la SPT.

Adicionalmente, la Ley 1753 de 2015, en su paragrafo quinto, otorgo la personeria juridica
a la SPT: ello implica garantizar la auto-sostenibilidad de la entidad, iniciando el recaudo
desde el inicio de la vigencia. Dado que la Ley establece que la tarifa a pagar en el ano t
(vigencia actual), se calcula a partir de los ingresos de t-1 (ingresos del afo anterior a la
vigencia actual) y que al momento del calculo de la tarifa no es posible contar con esta
informacion, esta guia incluye el calculo de los ingresos de t-1 a partir de los ingresos
reportados por los vigilados en el ano t-2 (ingresos del ano anterior a t-1) como lo sugieren
los estudios econdmicos contratados por la SPT.

Para asegurar que el valor pagado se efectue sobre la base real de ingresos, se€ considera
procedente fraccionar el cobro en dos cuotas, una primera calculada con los ingresos
esperados y la segunda con los ingresos generados en t-1.

2

3. Aplicacion de la Metodologia

3.1 Analisis de datos
3.1.1 Analisis de datos para 2016

La SPT actualmente cuenta con dos fuentes de informacion que sirven para el calculo de
la base de liquidacion de la tasa de vigilancia. La primera €s el VIGIA, una plataforma en
la que se encuentra la informacion contable y financiera reportada por quienes son por ley
sujetos de vigilancia de la SPT. La informacién del VIGIA cuenta con caracteristicas como
el tipo de vigilancia que se ejerce sobre cada vigilado, el tipo de Plan Unico de Cuentas
(PUC) con el que se procesa la informacion y el tipo de vigilado de acuerdo a la
clasificacion establecida por la SPT.

La segunda fuente de informacion es el TAUX, una plataforma en la que cada vigilado
reporta los ingresos operacionales de cada afio, para que la SPT pueda hacer el calculo
de la base de liquidacion de la tasa de vigilancia.

En la elaboracion de los estudios econoémicos contratados por la SPT se analizd y
contrasto la informacion de las bases mencionadas anteriormente para establecer la
consistencia de los datos y |a informacion a utilizaren el calculo de la tarifa de contribucion
especial de vigilancia.

3.1.2 Analisis de datos para 2017 en adelante

A partir del ano 2017, la SPT procurara utilizar la informacion contenida en un unico
sistema de reporte de informacion por lo que no sera estrictamente necesario el analisis

E— ________,_.—-—-__.__.___
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de contraste, sin perjuicio de verificacion en la consistencia de los datos con vigencias
anteriores.

3.2 Construccion de la base imputada para el calculo de la contribucion
, especial por concepto de vigilancia

3.2.1 Calculo de ingresos de vigilados diferentes a puertos privados:

Para poder hacer la proyeccion de la base de ingresos operativos esperada, se procede
a la construccion de una base imputada segun los siguientes criterios:

Para 2016:

1. Se toma del sistema VIGIA la cuenta 4145 cuando la informacion esta
disponible, en el caso de los PUC comercial y cooperativo, o la cuenta 4330, en
el caso del PUC estatal.

_ 2. Cuando las cuentas 4145 0 4330 no tienen informacion se toma el reporte hecho
‘ por el vigilado en el aplicativo TAUX, dado que se comprobé que estos reportes
! tienen un alto nivel de coincidencia con la cuenta 4145 o 4330, conservando la
" coherencia en la informacion.

Para 2017:

| 1. De acuerdo con la clasificaciéon establecida en la Ley 1314 de 2009, para los

| vigilados pertenecientes al grupo 2 se tomara la cuenta 4145 en el caso de los
PUC comercial y cooperativo, o la cuenta 4330, en el caso del PUC estatal.

2. Para los vigilados pertenecientes al grupo 1y 3, se tomara el valor registrado
en la cuenta “Ingresos derivados de actividades de Transpoite” en el estado de
resultados; esta situacion se da porque la informacion financiera y contable
oficial para estos grupos se basa en normas internacionales.

2018 en adelante: .

1. Se tomara el valor registrado en la cuenta “Ingresos derivados de actividades
de Transporte”, en el estado de resultados; tener en cuenta que la informacion
financiera y contable oficial debe ser reportada bajo estandares internacionales
por todos los sujetos de vigilancia desde el 2017.

3.2.2 Calculo de ingresos de los puertos privados:

 Para el calculo de los ingresos de los puertos privados, se tiene en cuenta el paragrafo
. tercero del articulo 36 de la Ley 1753 de 2015, el cual establece:

| Paragrafo 3°. Los concesionarios de puertos de servicio privado pagaran la contribucion
| especial de vigilancia teniendo en cuenta como base de liquidacion, la cifra resultante de
multiplicar las toneladas movilizadas en el afio inmediatamente anterior por la tarifa

calculada anualmente por la Superintendencia de Puertos y Transporte para cada tipo de |

carga de acuerdo con la metodologia establecida en los planes de expansion portuaria y
demas normas concordantes.

En la practica, este paragrafo puede ser expresado mediante la siguiente formula:

[PV, = Volumen; ;.4 * Tarifa;,
! Ecuacion 3.2-1: célculo de ingresos brutos para concesionarios de puertos de servicio privado
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En donde IPVit-1 son los ingresos del puerto privado i en el periodo t-1 (siendo t el ano del
cobro de la tasa de vigilancia); Volumenti,jt-1 se refiere a las toneladas del tipo de carga ]
movilizadas por el puerto i en el periodo t-1,y Tarifaj t-1 se refiere a las tarifas para cada tipo ‘
de carga j calculadas por la SPT. !i
£l calculo de las tarifas por tonelada movilizada resulta del analisis de las tarifas cobradas por |
los puertos publicos, restando los valores resultantes luego de aplicar las siguientes 5.
consideraciones definidas en los estudios economicos contratados por la SPT: ’,
1 El CONPES 3744, basandose en las Resoluciones 596 y 873 de 1994, emitidas por |a '|
SPT, establece una rentabilidad minima para l0s proyectos portuarios del 12%, la cual |
se asume esta incluida en las tarifas definidas por los puertos de servicio publico. '
> La Resolucion 426 de 1997 expedida por la SPT, permite la libertad de tarifas, lo cual ii
significa que cada puerto puede establecer descuentos 2 las tarifas que se cobran
asociadas a volumenes de carga. :

A partir de estas consideraciones y dado qué el proposito de los puertos privados es el de |
movilizar carga propia por lo qué no tienen el incentivo de garantizar una rentabilidad minima

por el servicio, las tarifas con la cual se calcula los ingresos de los puertos privados, se ’,
reducen en un 12% que corresponde al margen de rentabilidad definido por el CONPES 3744. '!
Asi mismo, dado que lo que se busca es determinar los ingresos de los puertos privados como ':
si se trataran de puertos publicos, Yy puesto que existe libertad tarifaria, s€ puede asumir que |
los puertos privados también se comportan de tal forma que puedan ofrecer descuentos 5_
asociados a volumenes de carga, los cuales seran descontados de las tarifas; este valor ’:
resultara del analisis de precios realizado a los puertos publicos en cada vigencia. '-

|
Dado que las tarifas de los puertos se expresan en dolares, se convertiran a pesos, usando la |
tasa de cambio representativa promedio del mercado para el ano anterior, segun el reporte i
emitido por el Banco de la Republica. El valor resultante se multiplica por las toneladas |
movilizadas de cada puerto privado dando como resultado los ingresos brutos de los puertos }

privados.

3.2.3 Factor de expansion de ingresos

Como se menciono anteriormente, al momento del calculo de la tarifa no €s posible contar con
los ingresos de t-1. A partir de los ingresos reportados por los vigilados en el afo t-2 (ingresos |
del afio anterior a t-1), como [0 sugieren los estudios econdmicos contratados por 1a SPT, se |
determinan los ingresos de t-1, aplicando un factor de expansion. Dicho factor de expansion, 3|
corresponde al P1B nominal desestacionalizado entre el segundo trimestre de t-2 y el segundo |
trimestre de t-1, de las actividades vigiladas por la SPT calculado por €l DANE. '

E| factor de expansion definido se multiplica por €l valor de los ingresos de t-2, lo cual da como |
resultado los Ingresos esperados de 10s vigilados en t-1; al valor resultante de |a operacion |
anterior se le aplica un nivel de confianza del 95%. equivalente al limite inferior de la |
proyeccion de ingresos calculado en el analisis de robustez, realizado en el estudio |
economico; esto busca garantizar que la base de liquidacion sea lo mas cercana a la realidad, |

reduciendo el riesgo de sobreestimacién de ingresos.

3.3Tasas diferenciadas por ti};o de vigilancia

E_n_el caso de que la SPT aplique una tarifa de contribucion diferencial segun el tipo de
vigilancia que se ejerza (integral, objetiva o subjetiva), se incluiran en la metodologia
nuevos parametros segun 10 propuesto en el estudio economico, asi:

.« :__P(_—:-_so_Qe_i_cf._\{_i_g_ila_n_c_ig__sgﬂeiiga_ dentro de la vigilancia integral
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(1-a): Peso de la vigilancia objetiva dentro de la vigilancia integral. Donde la vigilancia
integral es igual a 1 como se define en el estudio econémico.

3.3.1 Determinacion del parametro O

El parametro “a” (alfa), corresponde al peso que la vigilancia subjetiva tiene dentro de la |
vigilancia integral, y permitira hacer la diferenciacion de tarifas segun tipo de vigilancia.

Para el calculo del parametro “o” (alfa), se toman los siguientes valores: !

e Los costos de personal desagregados por cada Delegada de la SPT, correspondiente |
al Ultimo mes del afo anterior. |

o Eltotal de costos de personal de las areas transversales de la SPT del ultimo mes del |
ano anterior. :;

o Eltotal de los ingresos brutos de los vigilados desagregados por tipo de vigilancia y por |
Delegada, los cuales seran ponderados por tipo de vigilancia en cada una de lasl
Delegadas. i.

¢ El analisis de las areas transversales con fundamento en la estimacion del peso que |
tiene cada uno de los tipos de vigilancia dentro de su propia actividad, es decir, el |
porcentaje de actividades que se realizan para apoyar a cada una de las areas
misionales.

|

Los ponderadores del total de ingresos brutos se imputaran segun tipo de vigilancia a los ‘
costos de personal de cada una de las delegadas y al total de los costos de personal de las ‘
areas transversales, segun la participacion que tenga cada delegada en dichos costos. Dicha |
participacion se calculara con base en el analisis de las actividades de las areas de apoyo 2
dedicadas al servicio de las areas misionales. El valor de costos de personal obtenido para |
los vigilados a los cuales se les.realiza la vigilancia subjetiva se divide por el valor de costos |
de personal obtenido para los vigilados a los cudles se les realiza la vigilancia integral; el
resultado de esta division sera el valor de alfa.

3.3.3. Formula de tasas diferenciadas

Teniendo claro el procedimiento del calculo de la base con los ingresos esperados, y que
la diferenciacion de tarifas, esta soportada por el argumento de las distintas cargas de
trabajo que se derivan de cada tipo de vigilancia, se define la metodologia para el calculo !
de la tarifa diferencial por tipo de vigilancia.

Lo que se busca resolver es una ecuacion en la que el presupuesto de gastos de
funcionamiento e inversion de la SPT, para la vigencia fiscal del afio t, depende de los
ingresos de los vigilados en el afio t-1, diferenciados entre vigilancia integral, subjetiv‘a y
objetiva, multiplicados por un factor de expansion p y calibrados para ser el 95% del nivel \
esperado de ingresos. ‘ ‘ |
Los ingresos de los vigilados son a su vez multiplicados por las tasas diferenciadas [, |
para la vigilancia integral, fa para la vigilancia subjetiva y f(1 —a) para la vigilancia |
objetiva

- |

Modelo basico
GF, + 1, = B(p(0.95)B1,_3) + B(ap(0.95)BS;_,) + F((1 — a)p(0.95)BO;_>)

p(0.95)Bl,_, = E(Bl;—,)

7de g



Anexo tnico RESOLUCION Noo -7 ¢ DEL

-

Guia Metodologica para el calculo de la contribucion especial por concepto de vigilancia |
ala Superintendencia de Puertos 'y Transporte” |

p(0.95)BS—2 = E(BS;-1)
p(0.95)B0; > = E(BO.-1) !

-p = factor de expansion
Reemplazando en la ecuacion los Ingresos esperados Y despejando 8, que €S Ja unica

| incognita de la ecuacion y que sirve para determinar el valor de las tres tasas, se obtiene lo
! siguiente: :

Despeje de variables

g-;___#ﬁ__;___*Efiiji__ﬂw.__;ﬂ___<:OZW
R T E T EACRIOLICLI 0

TVI =8
TVS =x B
TVO = (1—=)B

Donde:

;g GF, son los gastos de “funcionamiento de la Superfnrendencfa de Puertos y
i Transporte para el afio t

I, es el monto correspondiente a inversion de la Superintendencia en el afio t,

| E(BI,-,) soOn los ingresos brutos esperados derivados de las actividades de
'i transporte en €l afio t-1 de los vigilados por la Superintendencfa a quienes se les
i ejerce vigilancia integral

| E(BS.-1) son los ingresos brutos esperados derivados de las actividades de
’, transporte en el afo t-1 de los vigilados por la Superfntendencfa a quienes se les
i gjerce vigilancia subjetiva

| E(BO..{) son los ingresos brutos esperados derivados de las actividades de
transporte en el ano i-1 de los vigilados por la Superintendencia a quienes se les
ejerce vigilancia objetiva

TVI, es la tarifa por concepto de vigilancia que sé le aplica a los vigilados de forma
integral

! TVS, es la tarifa por concepto de vigilancia que S€ le aplica a los vigilados de forma
! subjeliva

TV O, es la tarifa por concepto de vigilancia que s€ le aplica a los vigilados de forma
objetiva

a es el peso relativo de la vigilancia subjetiva respecto a la vigilancia integral
establecido por la Superintendencia.
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Finalmente, para el cobro de la contribucion especial en dos cuotas, el calculo de los
valores a pagar en cada una, sé haria de la siguiente manera: - li
Para la primera, se calculan los ingresos esperados en el afio -1 con base en la metodologia |
expuesta. Luego de esto, y dependiendo del tipo de vigilancia que la SPT ejerce sobre el ’_
vigilado, calcula la contribucién multiplicando la tasa definida, por sus ingresos esperados. EI
50% del valor resultante corresponde a la primera cuota. La segunda cuota corresponde a la
diferencia entre la contribucion gue se calcula al multiplicar la tarifa de la contribucion especial |
de vigilancia por los ingresos efectivos de t-1y el valor pagado en la primera cuota.

La siguiente ecuacion muestra la formula con la que sé calcula la segunda cuota:

BE(Bl;_1) |

SCVI; = BBl ——— !i
a E BS;_ |
SCVS, = afiBSi-y — ﬁ—(—z—f—ﬁ |

(1-a)BEBO-1) |
2

scvo; = (1 — @)BBOy —






