Superintendencia de Puertos y Transporte
Oficina de Control Interno

Informe sobre Austeridad y Eficiencia en el Gasto Piblico
Primer trimestre de 2016
1 enero al 31 de marzo de 2016

a.- Personal - Capitulo |l del decreto de austeridad (Decreto 1737 de 1998)

- Aspecios cuaniilativas

: .Eunbém_u

ymm-_da iFe en'e_r_'. id | Frente al comparative de los primeros tnmestres del afio 2015 y 2016, se presentan las siguentes
vgenaa 2015 | vigence2016 | mismo periodo dalg - |novedades.
: i et vigenda 2015
SR - |(1) La némina presenta un leve ingemento frente al mismo tnmestre del afio anleror, teniendo en
Cuenla que en el pnmer Inmestre del afie 2015 hubo un promecio en la planta de personal de 116
Nemina (1) 1662 819 ggg 1731634 263 41%

lunciananios, frente a un promedio de 1276 para el presente timestre Para informe mensual
con corte a marzo 31 de 2016, se refieg)d enadamente un valor acumulaco pagado en el afio de
Horas extras y festivos (2) 7 157 662 14 680 150 105 1% $1544 582 303, debido a que los informes suministrados no estaban Impresos ala lecha de corle
El valor acumulade pagado en el afio es de $1 731 534 263

Honorarios (3) 754103 942 1507 604 148 99 8% (2) Por otro lado, no se esta cumpliende con 1a Directiva Presidgencal No € de 2014, frente a |as
Instrucciones dadas sobre la racionalizacén de las horas extras, toda vez que eslas aumentaron

. enun 105,1% frente al mismo trimestre del afio anterior La Cficna de Control Interno recomienda
Servicios lécnicos (4) 153 851 981 285892072 858% austar las horas extras a fas estrictamente necesarias y dar cumplimiento a las medidas de
dad del gaslo.

TOTALES $ 2.577.933.583 3.539.910.633 371,3%

Se celebraren contratos de prestacion de servicios cuando no exislia persenal de planta suficiente para realizar las aclividades confratadas, situacin que es cerlificada por el Grupo de Talenlo Humano y
la Secretaria General de Supertransperte Dichas certificaciones fepesan en caca uno de los expedientes confractuales

(3, 4) El prmer nmestre de 2016, cierra con un total de 220 contratistas un 32 5% mas que el primer tnmestre cel afic anterior, de eslus, 143 son contralus de prestacién de servicios profesicnales, cuyos
pagos ascienden a §1 507 604 148 asi mismo, como apeyo a la gestién se han realizade 77 contrates, el valer acumulado pagado por este rubro es de $285 982 072 Para el informe mensual con certe a
maizo 31 de 2016, se reflejd emadamente como valor acumulado por conceplo de Honerarios, |a suma de §1 617 818,036, asi mismo, los Servicios técnicos se repartaron por valor $318 072 406 debido a
que los informes suministrados no eslaban imprescs a la fecha de corte

Es de anctar. que la presente vigencia supera de forma significativa el valor pagaco de las cuentas per pagar, dado Gue mientras en el pimer Inmestre del afio anterior las cuentas por pagar fuergn
tanceladas en su lolalidad el mes de enerc de 2015, en el presente Inmestre se han venido cancelando a lo largo del mismo

[_ Cuentas por pagar Honorarios Servicins
Técnicos
2015)Ernero 88.399.866 29.8B66.359
Enero 640.971.559 105.004.005
2016 Febrero 2B4.674.222 51.087.000
Marzo 6. BEO. 000 1.100.000
Total 932.525.781 157.191.005
% Variacion 1054,90% 526,31%
i d;UT: noh a4 d;UT;"m o % variacién Vacarles en la planta de 136 personas a 31 de marzo de 2016, ocha (8] vacantes, as|
1) Asescr grado 13 (5) Profesional Universitario Grado 2
Persanal vinculado de pianta s 12 7.6% :2} Seaetaﬁa Ejecutva Grado 22 (6) Técnico Administrative Grado 11
(3) Profesicnal Especializado Grado 14 (7) Técnico Acministrative Graco 8
Fersone! contratado () 166 220 32.5% (4) Profesicnal Universitario Grado & (8) Tecnico Acministrative Grado 8
(") De acuerdo a informaaén remiida el Despache de la Secretaria General a lraves de COITED
TOTAL SIN VACANTES 285 348 221% electrénico mariahernandez@supertransperte gov co
La vanacon del personal contratado durante el primer nmestre de 2016 con respecto al mismg
periado de la vigenca 2015 refleja un incremento del 32 5% Al respecle, se recomenda evaluar
las directrices sobre contratacon de perscnal frente a las consideraciones que en el afio 2009 a
Honorable Corte Constitucional formulé en la sentencia de constituconalidad C — 614/0%, donde
% Personal  contratado dediard la exequibiidad del aticulo 2 del Decrele Ley 24C0 de 1968, que trala sobre |a prohibicén
respecto a personal de planta 139,50% 171,88% para celebrar contralos de prestacén de servicos para atender funcicnes cg caracler permanente
vinculado en las distintas entidades y empresas. Asi misme, teper en cuenta Gue €l articulo 48 de la Ley 734
de 2001, tipifica como falta gravisima del servidor publico, ‘celebrar contrato de prestacén de
servicos cuyh objelo sea el cumplimento de funcones publicas © administrativas que requleran
dedicacion de tiempo completo e Impliguen subcrdinacén y ausencia de autonomia respecto del
contralista, salvo las excepaones legales*

b.- Publicidad y publicaciones - Capitulo Il del decreto de austeridad (Decreto 1737 de 1998) y articulo 13 del Capitulo IV

S Se cumplieron debidamente las normas de austeridad enfre enero y marzo de 2016

Con referancia a los gastos per publicaciones, folocopias, matenales e IMpresos, avisos
Fublicaciones (1) 2506100 -100,0% |udiciales, adquisicién de libros y revistas, el grado de cumplimiento es lolal, toda vez que todos

estos conceptos no han side ulllizades en lo cermdo de esta vigencia, en comparacién con el
Folocopias 27758786 -100,0% misma periode de la vigencia antericr




Materiales e impresos - ne aplica ;
- |Asimismo, en ningin caso se palrocing, contralé o realizé direclamente una edicién impresion ¢
Aviscs |udiciales ne aplica publicacion de documentos que no estuvieran relacionades con las funcicnes Gue lega'mente (&
Entidad debe cumplr, lampeco hube impresién de edicicnes ce lujo o ce mpresicnes cor
Suscrpciones (2) 528 000 -100,0% Jpolicmm‘las Igualmenle, en ningln momento se difundieron expresicnes de aplause, censursd
Ricisicst o6 e i sclidandad © smilares, ni lampoco se publico o promevie |2 imagen de la enfidad o sus
quisicion de lioros ¥ Fevsias no aplica fLnCIoNanes con Cargo a 1ecurses piblices
Otros gastes (3) 873330 12 640 440 1347 4%
TOTALES § 7.083.306 12.640.440 78,5%

N0 se electuaron mpresicries. suministres y ulilizacién de larjelas de presentacin 0 CONMEMCraciones navidefias

(3) Otros gaslos. en el frimestie se han realizade pagos relacicnaces can licenciamiento de certificades digitales para el SIIF, publicaciones en el diario oficial pet medio ce la Imprenta Nacional y ofros
gastos menores ce la cajamenor Estus gaslos se \ncrementan en un 4 347% frente al mismo periodo de! afio pasaco

c.- Servicios administrativos - Telefonia - Capitulo |V del decreto de austeridad {Articulos 14 a 16, Decreto 1737 de 1998]

S ::..‘:Eﬁ.sw.b” : Cﬂlm“fﬂs

“Ise controla 1a utiizaoen en llamadas inleraconales, naconales y @ lingas  celulares meaiante
codigos asignades a unos funconarios en fa entidad como Secretana del Despacho del Seful
Supenntendente, Cocrdinadora del Grupo de Netficacones y Courdinader gel Grupo ce
Administrativa, con €l objelo de evitar el uso Ce estos teléfonos para nes perscnales mlormacaorn
remitida a Wravés del memeranco 20135300008553 el 9 de febrero de 2013 por el Crupo de
Administialiva- A esta informacien suministrada, la Cficna ce Contrel Interno recomence venticar
en toda la Entidad qué otros funcicnancs © dependencias cuentan con codigos para generar
dichas llamadas © replantear la asignacion de ellos, por cuanie se evidencd gue exsten
; : {uncionanios diferentes a los menoonaces como 1a Secretana de |a Secretaria General

Teletoria movil (1) 245255 3148726 283% Asimismo, se sefiald que resulta conveniente para mejorar €l seguimento gl consumo e seviac
{eleténico. implementar una planiia ce control ce lamadas ce larga distanca Que serld
dligenciado por cada funconano aulonzado, donde se registren logas y caca una de [as llamadas
sallentes -sefiganco dia, hora, Incicalvo nimero de telélono, cudad destne, empresa desting
observacones sl es del caso y fima del funconano aulonzado-, la cua Ceberia alegaise
mensuaimente a Grupo de Acministrativa para ser confrontada con la factura respectva A la
fecha. la Oficna ce Control Interne no ha recbido infermacion sobie la aplicacon elecliva de 1as
Telefonia fija - ETB (2) 114272679 9120500 30.2% recomendacones Asimisme, medante memorando 20132000095193 cel 15 de noviermbre ce
2013 se presentaron nuevas cbsernvaciones con respecio al consumo de la linea 018000, ante
esta stuacan retiere e Grupo Administrativa a través del memorando 20445300038963 cel 04 ce
mayo de 2014 que el consumo de (& Linea 018000 varia de acuerdo a las drectices gue la
Entidad imparte a sus viglados para el suministro de Informacan en los aplicativos informaticos
que apoyna las labores misicnales gestion que es alendida por & Call Center a lo que 1a OCI
recomienda realizar un control mensual para conoeer &l fundamenlc © razén de los incrementos o
disminucones de Consumo en taca mes

Concepla:

Telefonia fija - 01 8000 (3) 12732128 26 587 152 108.8%

e

Phrusa ddet gratl

Telefenia hya - Larga cistancia

(@ 111248 1348777 1112.4%

Las feléfonos celulares con cargo a recursos del Tesoro Piblico estan asignados excusivamente|
al Superintendente, a cada unc de [os Superintendentes Delegados - Fuerlos Concesiones €
Intraestruciura y Transio y Transperte Terrestie Automolor — ¥ al Sewetanc General Se
TOTALES § 26.718.914 40.203.155 50,5% acminisira bajo los siguientes paramelros. a) los Cos orgenadores del gasto lenen cupo limilado
dada |a naluraleza de las funcenes gue desarralian, y b) los Supenntencentes Delegades lenen
cupo de gaslo y €l uso en exceso del cupo debe ser reintegrado En cuglquier caso €l uso de
celulares esta restringldo a a atencion ce asunios dela Entidad

(1) Telefonia movil se relacicna el consumo del Supenntencente, de los Supernlendentes Delegados - Pueros, Cencesiones e Infraestiuctura y Transito y Transporte Temeslie Autormotor - y de
Seerelaric General, méas el plan de dalos, los valores reflejades comespenden a los pages de las facluras de los mes de enerc y febrerc, ya que en €l momento de |a elaboracion de! presente informe no se
ha rechido |a facturacién del mes de marzo Es imperiante resallar que frente al consumao adicional generado mMes a mes pol el Supenntendente Delegado ce Transio € realizo una consignacion ce
reintegropor valor de $287 SBS El consumo frente al misme pericdo de la vigencia anterior aumente un 28 3% La Coordinacien Administrativa esta realizando valoraciones para reduch (os planes acluales
Es de mencionar que dichus valores incluyen pages a razén del consumo del plan de datos en navegacion de minimo 2G de las 18 lineas de celular en desarollo de las funcicnes de SP1 para que los
funcionarios que realizan visitas de Inspeccion lengan acceso a intermnel y envien sus evidencias en liempo real a lravés de [as lablelas que |a Entidad adquing

(2) Pagos efectuades a través de presupuesto actual a la Empresa de Telecomunicaciones de Bogeld S A ESP corespendiente a los mes de diciembre, enerc y febrerc, presenta una disminucian del
20 2% frente al misma penodo de [a vigencia anterior

(3 y 4 ) Pagos elecluados a lravés ce presupuesto aclual a Colombiana ce Telecemunicaciones S A ESP comespendienie a los meses de diciembre, enero y febrerc de 2016 No hay paramelio de
comparacién foda vez que Curante el periodo de febrero y marzo de 2015 no hubo registro de pagas por [as lineas 018000 como lampoco para Larga Distancia Nacienal, segun SIIF Nacién - reporle Ce
ejecucin allegado a la Clicina de Centrol Interno

[ ANO MES VR CONSUMO
2014 Promedic menzual 7.269.194
2015 Promedic mensual 8.312.849
2016 Promedic mensual a febrero 5.977.664




1

d.- Servicios administrativos - Vehiculos - Capitulo |V del decreto de austeridad (Articulos 17 a 1 8, Decreto 1737 de 1 998)

Compra de vehiculos 0 0 no aplica

o
Llantas 0 0 no aplica Se cumplio debidamente las normas de austeridad entre enero ¥ marzo ce 2016 -
Combustble (1) 2252 956 4518 346 87,1%

Eslan asignades vehiculos de uso oficial con carge a recursos el Tesora Plblicg
Mantenimienlo de vehiculos 352 640 0 -100.0% exclusivamente al Superintendents, los Superintendentes Delegados - Puertos, Concesiones e
Infraestructura y Transito ¥ Transperte Terrestre Automotor - y &l Secretario General

Seguro obiigatone (2) 0 13021 817 no aplica
Impueste de vehiculos 0 0 ne aplica
Seguro de vehiculos 6445643 0 -100,0%

Otres gastos ascoados con el
parque automator (3)

TOTALES § 9.091.238 21.294.648 134,2%

(1) Pagos efectuados por vigencia presupuestal aclual y cuentas por pagar. al Grupe EDS Autegas S A S por concepto de suministio de combustible ¥ lubricantes No es comparable frente a) misme,
periode ce la vigencia anterior ¥a que scle se realizaron 2 Pagos en el 2015, frente a 3 pagos en la presenle vigencia

0 3754 485 no aplica

(2) Se reperto en este rubro fa adquisicién de los siguientes segurgs

Responsabilidad Senmidores 4 585 973
Todo riesgo dafo materal 3.189 396
Responsabilidad civl 765 600
|Autormotores 2051808
Manejo 2 401 200
Transporle de walores 27 840

(3) Otres gastos ascoiados con al parque autonetor: Pago efeciuado For vigencia presupuestal cuentas Fer pagar, correspondiente al mantenimiento realizaco a las cinco camionelas Ford Eco Spert de I3
Entidad, entre los que se encuentran mano de obra, repuestos y servicios varios

Cantidae de vehlculos y persanal Amarzo 31 de 2016
; a Entida G inco vehicul I i cug 1 5 asign
Vehiculos actives con que cuenta la dritidad 5 La Entidad cuenta con cinco ehiculos cliciales activos asi cuatro vehiculos as gfadus t?e
acuerdo a las normas vigentes (despachos de los Supenntendentes Celegades y Secretaria
Vehiculos inaclivas 1 General) y un vehiculo como feserva para su ulilizacion segin las necesidades del servicio de

SPT, mas un vehiculo inactive (Autemévil Toyola Corena ORC 730)
Ferscnal asociado a la conduceign de vehicules 5

A 31 de marzo el vehiculo inactive "automeév| Toyota Cerona OBC 730' hace usc las 24 heras de uno de los parqueaderos asignadcs en el conlralo de arrendamiento de 1 sede, como lambién generande
pages e impuesto a la Secrefaria de Hacienda de Bogold Direccion de Impuestos Uistritales -vigencia 2015 ordenado por Resolucion 18225 del 08 de septiembre de 2015, {derecho de
semaforizacion), por valor $43.000 vigencia 2014 ordenade por Resolucitn 7831 del 16 de mayo de 2014 (derechos de semafcrizacion) por valor de §41 000, vigencia 2013 ordenado per Resolucian
4083 del 15 de abril ce 2013 por valer de $133 000, vigencia 2012 erdenade por Resolucion 2823 del 12 de abrl de 2012 por valer de $148 000 y vigencia 2011 crdenado por Resclucién 0423 del 24 de
marze de 2011 por valor de $158 000-

El vehiculo inaclivo *auloméyil Toycta Corona OBC 730" hace uso las 24 heras de uno de los parqueaderos asignados en el conlrato de arendamiento de la sece, como fambién generando pagos de
Impuesto a la Secretaria de Hacienca de Begota Direccién de Impuestos Distritales

De acuerdo con el memorande No 20165300030873, del 14 de marzo de 2016, la Coordinadera Administrativa, informa ‘que s| bien mediante resolucién No 6724 del 2 de diclembre del 201 1. se dio de
bajz cefinifiva unos bienes de propledad de la Supertransporle, entre ellos g vehiculo antes mencionado, el arficulo sequndo del mencionade acto administrativo auterizé la donacién del mismo al Servicio
Naclorial de Aprendizaje SENA. Quienes can radicacion 2013-560-041780-2 del 17 de Julio del 2013, informaren que no estaban en capacidad de recibir la donacién ofiecida por aspeclos presupuestales

Asi fas cosas, se propuse que dicho vehiculo fuera recibido como Farte page al momento de adquinir el actual parque autometor, al como se infermé a ustedes mediante memerando No 20145300028283
del 8 ce mayo de 2014, sin embargo, el vehiculo no fue recibide por el cencesianario

Realizadas las anteriores precisiones le informa que en la aclualidad se esta estudiando |a pusibilicad de realizar una enajenacién directa de dicho bien con base en el fitulo Il del Decreln 1510 cel 2013,
piccese que se pretende llevar a cabo en el primer semestre del 201 6

‘e.- Servicios administrativos - Inmuebles - Capitulo IV del decreto de austeridad {Articulo 20, Decreto 1737 de 1998)

Aspecios cuanfilatives ‘Aspelos cuaitativos.
e _ _ Sl | % vanactn ceivaior
' : | Vaupegadosntrs | Vaior pagacoentie | pagado ke enero y
Sareapio Brerny. ma‘.w ,% - enqu_;_m_au_u dela me de 20'. *|Se cumplieren debidamente las nermas de auslerdad enlre enerc y marzo de 2016
: : - Vigenaa 2015 - | vigenoa 2018
B = S |No se iniciaron tramites de licitacion, contrataciones directas © celebracién de conlralos para la
i oy ' Tealizacion de cualquier frabajo malerial sobre bienes inmuebles, que implicaran mejoras
Compra de iInmuebles 0 0 no aplica Sunluarias

| ) !
Manterimiento ce inmuebles 300 coo _ K. 000 1% No cbstante, que en la Entidad se vienen adelantande adecuaciones en las Instalaciones de la




Adecuaoon de inmuebles 0 0 ne aplica sede de la Calle 62 y Centro ce cencliacién, que no se repotan come pagos per contepic)
“inmuebles”.
Mejuras de inmuenies 0 0 ne aplica

TOTALES § 300.000 300.000 0,0%

f.. Servicios administrativos - Otros as ectos - Capitulo IV del decreto de austeridad {Articulos 10812y 21 Decreto 1737 de 1998

N hubo afiliacién ¢ pago de cuclas de servidores plblices a clubes sociales ni clorgamiento y pago de larjetas de crédio a dichos servidores

No hubo celebracion de contrales con ¢l objelo ce alojamiento ¢ alimentacion encaminadas a desarrollar, planear o revisar las aclividades y funciones que normativa y funcionalmente le compelen a '@
Entidad '

No se efectuarcn recepeiones, fiestas’ agasa|os o Conmemoracicnes

La Oficina de Caontra! Internc Cisciplinarne, reporta el recibo de una presunta megularcad presenlada en la Coerdinacion Financiera por conductas relacionadas per viclacion a [as nermas de auslerdad e
gasto publico duranie esle penodo !

Situacion general En ténminus generales y dentro de lo que pudo cbservar y evidenciar la Oficina de Contral Inferno frente al tema de austeridad y eficiencia, se encontrd que en 'a Supenntendencia ge
Puerics y Transperle. enire enerc y marzo de la vigencia 2016, se sigulercn los lineamientos que al respecto han sido sefialaces por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Bogeta, 14 de marzo de 2016
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Sroyects. Alba Luce Madinez Gémez - Ofcona de Contiol Interne



