REPUBLICA DE COLOMBIA

Libortad y Qrdheny

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. del
00004718 20 MAR. 2015

Por la cual se conmina a la regulacion inmediata del uso del muelle turistico de
Buenaventura al Instituto para la Investigacion y la Preservacion del Patrimonio
Cultural y Natural del Valle del Cauca —INCIVA.

El SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales que le confieren la Ley 1 de 1991, el
articulo 9 de la Ley 105 de 1991, la Ley 336 de 1996, el articulo 44 del Decreto
101 del 2 de febrero de 2000, los articulos 4 y 7 del Decreto 1016 del 6 de junio
de 2000, articulos 3 y 6 del Decreto 2741 del 20 de diciembre de 2001, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No.11349 del 15 de diciembre de 2009, la
Delegatura de Puertos, aperturd investigacion administrativa en contra de
INCIVA, por presuntamente haber estado efectuando actividades portuarias

de manera continua sin contar con autorizacién o contrato de concesion
expedido por autoridad competente, y por esta via haber desconocido lo
consignado en la Ley 01 de 1991, Decreto 708 de 1962, Decreto 1002 de
1993, Decreto 1016 de 2000, Decreto 101 de 2000 y Decreto 2741 de
2001,

Que Mediante Resolucién N° 7847 del 19 de mayo de 2014, la Delegatura de
Puertos decidio la investigacion administrativa, sancionando a INCIVA con una
multa de QUINCE (15) dias de ingresos brutos calculados con base en sus
ingresos del mes anterior a aquel en el cual se impuso |la sancién, equivalente a
la suma de VEINTITRES MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL
SEISCIENTOS OCHO PESOS MICTE ($23'960608). asi como también se
conmino a INCIVA a proceder a solicitar una concesion frente a la Agencia
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Nacional de Infraestructura ( en adelante ANI) y se solicité a la Capitania de
Puerto de Buenaventura, que de acuerdo a las funciones establecidas en el
Decreto 2324 de 1984 ejerciera las funciones de control maritimo que le
corresponde sobre las actividades que se desarrollan en el Muelle Turistico de
Buenaventura teniendo en cuenta que INCIVA no tiene una autorizacion para
desarrollar actividades portuarias en esta zona.

Que INCIVA, interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra
la Resolucion No. 7847 del 19 de mayo de 2014, el dia 4 de junio de 2014.

Que por medio de la Resolucion N° 10924 del 2 de julio de 2014, la Delegatura
de Puertos resolvio el recurso de reposicion confirmando en todas sus parte la
Resolucion No. 7847 del 19 de mayo de 2014 y se concedi6 el de apelacion
para que fuera estudiado por este despacho.

Que este despacho se encuentra analizando los argumentos presentados por
INCIVA en su recurso contra de la Resolucion No. 7847 del 19 de mayo de
2014

Que sin perjuicio del debate sobre la infraccion imputada dentro de la
investigacion adelantada en contra de INCIVA, de los informes de las visitas
rutinarias de inspeccion realizadas los dias 27 y 28 de noviembre de 2014 y el
12 de febrero de 2015 por funcionarios de esta entidad al muelle turistico de
Buenaventura que administra INCIVA, se evidencié que este terminal presenta
entre otras irregularidades las siguientes:

‘El primer tramo consiste en una infraestructura de concreto reforzado
levantada sobre pilotes que soportan una plataforma de aproximadamente
5 metros de ancho y 120 metros de longitud, ubicéandose al final del
mismo con una edificacion de aproximadamente 6 metros de altura con
un puesto de observacion Este primer tramo del muelle presenta pésimo
estado de mantemimiento y carece de las minimas medidas de seguridad.
pues no tiene anillos salvavidas, hidrantes y estaciones de lucha
contramcendios, ni demarcacion alguna sobre pesos permisibles elc.

La plataforma presenta detenioro generalizado consecuente del proceso
abrasivo derivado de los efeclos del intemperismo y la circulacion
peatonal, asi como pérdida de los sellos de las juntas y permeabilidad del
concreto reforzado, visualizandose en su superficie la apertura de los
poros y tractos capilares que facilitan la penetracién del agua lluvia, ante
la carencia de su proteccién con un impermeabilizante integral de
penelracion profunda que frene el proceso corrosivo del reforzamiento
con su inminente pérdida de seccion e hinchazén del anillo de corrosion
con la consecuente generacion de esfuerzos expansivos sobre el
concrelo adyacente, lo que esta acelerando el desarrollo de grietas y
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estallido del concreto, fenémeno que se aprecia en algunas zonas de la
superficie de la plataforma como en los pilotes

En consecuencia de lo anterior. la estructura de apoyo (pilotes) presenta
severas fallas estruclurales que exigen una inmediata intervencion que
conlleve a reforzar la estuctura, de manera que ésta recupere las
capacidades portantes de sus elementos y del conjunto, para que sea
capaz de soportar los esfuerzos fisicos mecanicos. asi como de frenar el
proceso corrosivo del reforzamiento, el cual esta generando el proceso
destructivo.

()

La plataforma del muelle de concreto cuenta con barandales perimetrales
de aluminio y torretas de iluminacion de aproximadamente 1,20 metros de
altura con conexiones eléctricas en avanzado estado de deterioro e
inservibles. En consecuencia de lo anterior. se encontré en éste tramo
una unica lampara para el suministro de iluminacion, con la cual no se
obtienen adecuadas condiciones de luminiscencia que garanticen una
eficiente visualizacién de las personas que por condiciones laborales
utilizan el muelle en las horas nocturnas, lo que se representa un factor de
riesgo propiciador de accidentes y de peligro de hurlos o alracos,
propiciando incluso su ocupacion noctuma para actividades de descanso
de habitantes de la calle.

(..)

Un muelle flotante construido con madera y Aluminio, consistente en una
estructura de aproximadamente 40 metros de longitud y 4 metros de
ancho, rematada en una estructura metalica octagonal con seis brazos de
aproximadamente 6 metros de longitud y 4 de ancho y uno de quince
metros de largo por ocho de ancho, la cual se encuentra sujela a
esfuerzos conlinuos de ftraccion, fiexion. cizalla, ltorsién, compresion e
impacto derivados de la influencia de la marea, fuerzas edlicas e impacto
(dinamico) producido por el acoderamiento y amane de las naves al
muelle. Los anteriores esfuerzos ocurridos de manera constante y a
través del periodo de servicios han conducido a la fatiga de los materiales
estructurales y al desprendimiento de sus elementos de rigidizacion y de
redistribucion de esfuerzos, por lo que la concentracion de los mismos en
ciertos puntos ha generado sobrecargas y redistnbuciones no
contempladas en la fase de disefo, conduciendo en consecuencia a la
falla estructural del muelle flotante, de manera que su intervencion
inmediata es una necesidad de caracter urgente, para lo cual la entidad
responsable de su mantenimiento y de la prestacion del servicio de muelle
con calidad debera asumir medidas correctivas inmediatas que eviten una
tragedia con pérdidas humanas y consecuencias irreparables.

Ademas de las fallas citadas, se observa los efeclos de la transferencia
final de los esfuerzos transferidos hacia los pilotes que sirven de gula o de
soporte vertical al sistema por medio de fos patines o rodamientos, los
cuales muestran el severo desgaste y rotacion de su eje horizontal de
apoyo. derivado de los esfuerzos de torsion a los que son somelidos por
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la combinacion repetida de los esfuerzos en la estructura. En este orden
de ideas, es claro que se deben contemplar el redisefio de los
rodamientos y su empoltramiento, asi como de la superficie de rodadura,
para garamtizar una mayor vida atil y mayores puntos de transferencia y
disipacion de los esfuerzos, de manera que no se presente
desprendimiento de los elementos de apoyo de los patines (...) De olra
parte, el perimetro del muelle octagonal y sus brazos carecen de
neoprenos que permitan disipar los esfuerzos de impacto entre las partes
propiciados por los fendmenos externos ya mencionados, y a su vez los
brazos carecen de defensas suficientes y pifias de amarre que garanticen
la integndad del muelle y de las embarcaciones que en el alracan,
evitando esfuerzos adicionales de impacto en el momento en que las
embarcaciones alracan (...)"

Que en razon de lo senalado anteriormente se puede confirmar que el muelle
turistico de Buenaventura presenta graves fallas estructurales por la falta de
mantenimiento de la infraestructura que compone el terminal maritimo.

Que de igual modo, de las diligencias practicadas se corrobora que el muelle
turistico de Buenaventura demuestra un grave estado de deterioro de sus
instalaciones y la inexistencia de control en las actividades portuarias de cargue
y descargue que se ejecutan en este terminal, generando condiciones de
inseguridad para sus usuarios

Que por todo lo anterior se puede concluir que el muelle turistico de
Buenaventura no garantiza condiciones basicas de seguridad para la prestacion
del servicio publico portuario y la ejecucion de actividad portuaria dentro de sus
instalaciones.

Que de acuerdo a la jurisprudencia constitucional el orden publico consiste en “el
conjunto de condiciones de sequridad, tranquilidad y salubridad que permiten la
prosperidad general y el goce de los derechos humanos™

Que del mismo modo el maximo tribunal en matera constitucional ha aseverado
dentro de su jurisprudencia que las medidas para preservar el orden publico
pueden consistir en:

(1)) el establecimiento de normas generales que limitan los
derechos para preservar el orden publico. (1) la expedicion de
actos normativos individuales, dentro de los limiles de esas
normas generales, () el despliegue de actividades materiales
que incluyen el empleo de la coaccion y que se traduce en la

' Corte Constitucional sentencias C- 117-06, Sentencia C-024 de 1994, Fundamento 4 2, criteno refterado, sentenca C-
251 de 2002. Fundamentos S y sentencia C- 825 de 2004, Fundamento 9
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organizacion de cuerpos armados y funcionarios especiales a
traves de los cuales se efecuta la funcion

Que conforme el numeral 2 del articulo 315 de la Constitucion Politica, los
Alcaldes constituyen la primera autoridad policiva dentro del territorio geografico
designado para ejercer su administracion.

Que el literal a) del numeral 2 del numeral b) del articulo 91 de la Ley 136 de
1994, establece como funcién de los Alcaldes, en materia de preservacion del
orden publico, la siguiente:

"ARTICULO 91. FUNCIONES. Los alcaldes ejerceran las funciones que
les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que
le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobemador
respectivo. Ademas de las funciones anteriores. los alcaldes tendran las
siguientes:(...)

b) En relacién con el orden publico:( .. )

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento
de conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares
publicos;(...)

Que por medio del Decreto 1319 del 10 de agosto de 2012, la Gobernacion del
Valle del Cauca cre6 el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres del Departamento del Valle del Cauca, otorgandole dentro del
numeral 2 del articulo 2 del citado decreto la siguiente funcion:

“Establecer las directrices de planeacion, actuacion, seguimiento de la
gestion del nesgo de desastres.”

Que por medio del Decreto 1319 del 10 de agosto de 2012, la Gobernacion del
Valle del Cauca cred el Comité Departamental para la Reduccion del Riesgo del
Departamento del Valle del Cauca, otorgandole dentro del numeral 2 del
articulo 8 del citado decreto la siguiente funcion:

“Onentar y articular las politicas y acciones de gestion ambiental,
ordenamiento territonal, planificacion del desarrollo y adaptacion al
cambio clmatico que constituyan a la reduccion del nesgo de
desaslres y calamidades publicas.”

“ Ibid
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Que el articulo 4 del Decreto 1016 de 2001, modificado por el articulo 6 del
Decreto 2741 de 2001, establece entre otras las siguientes funciones para la
Supertransporte:

“2. Inspeccionar, vigilar y controlar el cumplimiento de las normas
intemacionales. leyes. decretos. regulaciones, reglamentos y actos
administrativos que regulen los modos de transporte.”

(..)

“4. Inspeccionar, vigilar y controlar el cumplimiento de las normas
nacionales de transilo, y sancionar y aplicar las sanciones
correspondientes salvo en materia de transito terrestre automotor, aéreo
y maritimo.”

Que el articulo 7 del Decreto 1016 de 2000, establece como funciones del
Superintendente de Puertos y Transporte, las siguientes:

‘2. Velar por el cumplimiento de los principios de libre acceso, calidad y
seguridad, en la prestacién del servicio de transporte.”

()

“18. Expedir los actos administrativos que como jefe de organismo le
corresponde conforme lo establecen las disposiciones legales, asi como
los reglamentos e instrucciones intermas que sean necesarios para el
cabal funcionamiento de la entidad.”

Que teniendo en cuenta que la Superintendencia de Puertos y Transporte tiene
como funcién la inspeccion. vigilancia y control de la permanente, eficiente y
segura prestacion del servicio de transporte y sus servicios conexos, de
acuerdo a los instituido por el articulos 6 del Decreto 1016 de 2000 vy los
articulo 3 y 6 del Decreto 2741 de 2001, es deber de esta entidad vigilar la
actividad portuaria que se desarrolla en el muelle turistico de INCIVA en
Buenaventura.

Que sin perjuicio del estudio que se encuentra realizando este despacho del
recurso de apelacion presentado por INCIVA en contra de la Resolucién No.
7847 del 19 de mayo de 2014, y a cuando que aun no se ha expedido decision
definitiva sobre esta investigacién, en aras de la conservacion del orden publico,
y en virtud de lo instituido por los numerales 2 y 18 del articulo 7 del Decreto
1016 de 2000. este despacho considera pertinente conminar a INCIVA a
reglamentar el uso del muelle turistico de Buenaventura, para asi garantizar los
principios de calidad y seguridad del servicio publico portuario prestado por este
terminal maritimo.

Con fundamento en lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Conminese al Instituto para la Investigacion y la
Preservacion del Patrimonio Cultural y Natural del Valle del Cauca —INCIVA
identificado con NIT No. 800.086.201-6, a regular de manera inmediata y
extraordinaria el acceso al muelle turistico de Buenaventura en aras de
garantizar la seguridad de las personas que utilizan el servicio ofrecido dentro de
este terminal maritimo.

ARTICULO SEGUNDO: El Instituto para la Investigacion y la Preservacién del
Patrimonio Cultural y Natural del Valle del Cauca -INCIVA debera presentar
ante esta entidad para su aprobaciéon, en un término no mayor de 4 dias habiles
contados a partir de la comunicacion de la presente resolucion, un plan
estratégico que delimite el ingreso de los usuarios al muelle turistico de
buenaventura el cual cuente con los siguientes requisitos

* Delimitacion del ingreso de usuarios a la zona del muelle flotante INCIVA
acorde a su capacidad y condiciones estructurales a la fecha de manera
que se garantice la seguridad de los usuarios. El nimero maximo de
personas que pueden permanecer en la zona del muelle se debera
informar mediante pancartas o sefales visibles al publico instaladas
dentro de los cuatro (4) dias siguientes al recibo de la presente
comunicacion.

» Estrategia de regulacion del ingreso de los usuarios en las ofras areas
que componen las instalaciones del terminal maritimo

« Especificacion de las medidas de control que se estableceran para la
regulacion de las actividades del muelle en aras de garantizar la
seguridad dentro de la permanencia del terminal maritimo

« Toda aquella medida que desde el punto de vista técnico se requiera
tomar para garantizar |a vida y seguridad de los usuarios del muelle.

Del mismo modo, el plan estratégico debera ser ejecutado Integramente hasta
el momento que se efectien y sean corroboradas por esta entidad las obras de
mantenimiento que garanticen la normal prestacion del servicio publico
portuario en las instalaciones del mulle turistico de Buenaventura.

ARTICULO TERCERO: Oficiese al Alcalde Distrital de Buenaventura, para que
en ejercicio de su funcion de primera autoridad policiva del Distrito de
Buenaventura ejerza las medidas necesarias para garantizar el orden publico

-
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dentro del muelle turistico de Buenaventura administrado por INCIVA con base
en las consideraciones expuestas en el presente acto y de acuerdo con las
facultades que le otorga el numeral 2 de articulo 315 de la Constitucion Politica
y el literal a numeral 2 del articulo 91 de la Ley 136 de 1994,

ARTICULO CUARTO: Oficiese a la Direccion General Maritima ~DIMAR yala
Capitania de Puerto de Buenaventura. para que de acuerdo con las
competencias que tiene asignadas mediante el Decreto 2324 de 1984, ejerzan
las funciones de control maritimo que les corresponde sobre las actividades que
se desarrollan en el Muelle Turistico de Buenaventura, teniendo en cuenta las
condiciones evidenciadas por esta entidad arriba expuestas.

ARTICULO QUINTO: Oficiese al Consejo Departamental de Gestion del Riesgo
de Desastres del Departamento del Valle del Cauca y al Comité Departamental
para la Reduccién del Riesgo del Departamento del Valle del Cauca para que
de acuerdo con las competencias que tienen asignadas mediante el Decreto
1319 de 2012, ejerzan las funciones de planeacion, actuacion y seguimiento de
la situacion que presenta el muelle turistico de Buenaventura administrado por
INCIVA.

ARTICULO SEXTO: Remitase copia del siguiente proveido a la Gobernacion
del Valle del Cauca para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: Comuniquese el contenido de la presente resolucion a
los representantes legales de! Instituto para la Investigacion y la Preservacion
del Patrimonio Cultural y Natural del Valle del Cauca —INCIVA en la direccion
Calle 6 No. 24-80 Avenida Roosevelt Piso 4 Cali — Valle del Cauca.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede
recurso alguno de conformidad al articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

COMUYNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D.C., 15
JAVIER ANTONIO JARAMILLO RAMIREZ

Superintendente/de Puertos y Transporte




