REPUBLICA DE COLOMBIA

Litrertael iy Qidur

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No, 00007577
g NOV. 2012

Por medio de la cual se sanea la Licitacion Publica lp042012

EL SECRETARIO GENERAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE, en
uso de sus atribuciones legales y en especial las que le confiere el articulo 49 de la Ley 80 de
1993, el Decreto 734 de 2012, el Decreto numero 2681 del 29 de noviembre de 1991, la

Resolucion No. 6994 de 2009, y

CONSIDERANDO:

Que en cumplimiento del articulo 2.2.2° del Decreto 734 de 2012 se ordend la apertura de la
licitacion publica Ip042012, mediante la Resolucién No, 7379 de 2012 del 1 de noviembre de
2012, cuyo objeto es 1a contratacién para la vigencia 2012, 2013 ¥ parte de 2014, del servicio de
vigilancia y sequridad privada en la modalidad de vigilancia fija con y sin armas en las
instalaciones de la superintendencia de puertos y transporte.

Que en el cronograma del proceso de seleccion se tenia previsto Ia repuesta a observaciones y
la emision de adendas hasta el 8 de noviembre de 2012

Que se presentaron observaciones al pliego de condiciones del proceso de seleccidn gue
amentan un analisis de fondo por parte de la entidad ¥ que dada su complejidad, han requerido
de parte de la Superintendencia un esfuerzo institucional necesario para poder atenderlas de
manera adecuada, razonable y suficiente de cara a los principios que salvaguardan |a
contratacion publica como los de transparencia, economia e igualdad.

Que conforme a lo seftalado en el numeral 5, articulo 30 de la Ley 80 de 1993 en la licitacién
publica, “no podran expedirse adendas dentro de los tres (3) dias anteriores en gue se tiene
previsto el cierre del proceso de seleccion, ni siquiera para extender el érmino del mismo. La
publicacion de estas adendas solo se podrd realizar en dias hébiles y horarios laborales”

Que no obstante lo anterior, y en aras de garantizar el principio de seleccion objetiva propio del
las actuaciones contractuales de las entidades estatales, y del debido proceso que le asiste a los
interesados en el proceso de seleccidn, es necesario ajustar el pliego de condiciones y el
calendario del proceso de seleccion, para que de esta manera se analicen y respondan de
fondo todas las observaciones que los interesados hicieron al Pliego de Condiciones Definitivo
de la licitacion publica Ip042012 y darles debida respuesta y ajuste al pliego de condiciones de la
manera que corresponda.

Que en desarrollo de la facultad otorgada a la administracidn por el articulo 49 de la Ley 80 de
1993 que indica: "ante la ocurrencia de vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando
las necesidades de! servicio lo exijan o las reglas de la buena administracién lo aconsejen, el
Jefe o representante legal de la entidad, en acto motivado, podrd sanear el correspondiente
vicio” |a presente licitacion puede sanearse toda vez que la dificultad presentada no constituye
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causal de nulidad, habida cuenta que todavia existe la posibilidad de salvaguardar el proceso de
seleccion a través de dicho mecanismo.

Que sobre |a garantia de los postulados relacionados en el parrafo precedente, la jurisprudencia
se ha pronunciado en los siguientes términos:

“El principio de transparencia debe garantizar el derecho a la igualdad. (...) la administracin esta
obligada constitucional (C.P. art. 13) y legalmente (L. 80/93, arts. 24, 29 y 30) a garantizar el
derecho a la igualdad de ios oferentes o competidores. Por vitud de esta garantia, todos los
sujetos interesados en el proceso de licitacion han de estar en identicas condiciones, y gozar de
las mismas oportunidades () la referida Igualdad exige que, desde el principio  del
procedimiento de la licitacion hasta la adjudicacion del contrato. o hasta la formalizacién de éste.
todos los licitadores u oferentes se encuentren en la misma situacién, contando con las mismas
facilidades y haciendo sus ofertas sobre bases idénticas’. Consejo de Estado. Seccién Tercera
M.P. Alier Hernandez Enriquez. 19 de julio de 2001, Radicacién N° 12037,

Que lo anterior se predica en expresa aplicacion del principio de eficacia previsto en el numeral
11. Articulo 2 de la Ley 1437 de 2011 que reza: 'En virtud del principio de eficacia. las
autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y. para el efecto, removeran de
oficio los obstéculos puramente formales. evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y
sanearan, de acuerdo con este Codigo las irreqularidades procedimentales que se presenten, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.”

Que con apoyo en la jurisprudencia sentada por el Consejo de Estado, en Sentencia del 12 de
Septiembre de 1996, Seccién Primera M.P. Dr. Juan Alberto Polo Figueroa, Expediente N°
3552, se determind en relacion con el saneamiento de los actos de la Administracion lo
siguiente: "El saneamiento de actos anulables es factible cuando “el vicio del acto no es muy
grave (...} Tal convalidacion, por el contrario, no es posible en los eventos de “falta de alguno de
sus elementos esenciales’, por tralarse de actos radicalmente nulos A esla categoria
pertenecen los actos viciados por falta de competencia, por afectacién esencial de la volunfad.
por no ajustarse a las pormas juridicas vigentes y por inexistencia absoluta de motivos. Asi fo ha
entendido la jurisprudencia de esta Sala (sentencia de 15 de mayo de 1973, Ponente Dr. Carios
Galinde Pinilla; sentencia de 6 de junio de 1991 y auto de 20 de junio de 1991, Ponente Dr
Miguel Gonzalez Rodriguez; y auto de 21 de abril de 1995 Ponente Dr Ernesto Rafael Ariza
Mufioz)" |

Que en igual sentido se pronuncié el Consejo de Estado al resolver un recurso extraordinanc de
suplica, de fecha 15 de junio de 2004 Radicacién N° 1998-0782: “En efecto. en la Junsprudencia
de las sentencias mencionadas por el suplicante como vulneradas, se precisa gue la
convalidacion de los actos administrativos es una figura que se explica por razones de eficacia
seguridad de las actuaciones y satisfaccion de las necesidades publicas. orientada a remediar
los defectos o vicios de los actos de la Administracion susceplibles de ser saneados Este
saneamiento puede tener diverso origen, del administrado, de la Administracién Publica e
inclusive del propio legisiador, pero dejando siempre sentado que frente a viclos o defectos como
la inconstitucionahidad. la ilicitud no saneable o absoluta, la desviacion de poder y la falta de
competencia no es posible convalidar o remediar el acto viciado o defectucsa’.

Que por lo anterior y para garantizar la aplicacion efectiva del principio de publicidad, se hace
necesario modificar el cronograma del proceso de seleccién, concediendo nuevamente un
termino prudente para que los interesados cuenten con el tiempo suficiente y necesario para
elaborar sus propuestas

Que en virtud de las reglas de la buena administracién, es necesario disponer el saneamiento
del proceso de |a licitagion plblica 1p042012, cuyo objeto es contratar Servicio de Vigilancia y
seguridad privada en la modalidad de vigilancia fija con y sin armas en las instalaciones de |a
Superintendencia de Plertos y Transporte, para garantizar los principios de buena fe, igualdad,
moralidad. imparcialidad, transparencia y responsabilidad a cargo de las Entidades Publicas,
contenidos en los articulos 13, 83 y 209 de la Constitucion Politica y 23, 24 y 26 de Ia Ley 80 de
1993, asl como garantizar la pluralidad de oferentes y en consonancia con lo estipulado en el
Art. 5 de la Ley 1150 de 2007.
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Que en mérito de lo expuesto el Secretario General

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Sanear la licitacion publica 1p042012 cuyo objeto es: “Servicio de
vigilancia y seguridad privada en la modalidad de vigilancia fifa con y sin armas en las
instalaciones de la Superintendencia de Puertos ¥ Transporte.” modificando el cronograma, de
la siguiente manera:

1. CRONOGRAMA DEL PROCESO

=

f
AETIVIDAD FECHA {DIM/A) HORA LUGAR

Publicacién Estudios Previos y ~ |Portal Unico de Contratacian|
Proyecto de pliegos de condiciones|Del 15 al 3 de Octubre delwww contratos gay oo
AVISO DE CONVOCATORIA - en2017 de sste procesa de

este  plazo se presentaran  lasseleccion De acuerdo a lo previsto por el art 225 dal
observaciones al proyecto de pliego Decreto 734 de 2012, este proyecto de
¥y @ la matriz de estimacidn, documento  estara &  dispozicidn  de  los
tipificacién y asignacion de riesgos interesados por el término indicada, tiempo en
previsibles. [el cual podran presentar las observaciones que|

estimen pertinentes al proyects de plega de
condiciongs v a la matriz de estimacion,
tipificacion y asignacion de riesgos previsioles,

al COrrag electronico!
_ . contratos@superdransporte goviee . |
Respuesta a las Observaciones [Noviembre 1 de 2012 Se resalveran por escritc por parte de la

Superintendencia de Puertos y Transparte
_|seran publicadas en www.contratos oo

Resolucion que Moviembra 1 de 2012 Partal Unico de Cantratacian |
Ordena la apertura - woanw. caniratos cov.co i
Publicidad del Pliego de Condiciones Noviembre 1 de 2012 Partal Unico da Contratacion
Definitive en el Portal Unico d [wnin contratos gov co ¥ en la Superintendencia
Contratacion da Puertos y Transporte.  fisicamente en la
Secratana General

Audiencia  alcance  pliego de/Moviembre 6 de 2012 Se reslizara audiencia de alcance al pliego de!
condiciones y fijacion de riesgosHara 230 p.m. condiciones de conformidad con |o establecido
previsibles Lugar: Secretaria Generalen el numeral 4 del articulo 30 de Ia ey 80 de

Fizo 3 Supenntendenzia de|1983,  modificado por el articule 220 del

Fuenos y Transporte. decreto 019 de 2012 v audiencia de fijacion de

nesgos previsibles de conformidad con o
i establecido an el articulo 2.1 2 del Decreto 734

M de 2012, _ =
Flaza del proceso de seleccion 2 al 20 de Moviembre de| Terming para presentar propuestas numeral 5|
2012 articulo 30 ley B0 de 1883

Fecha de  presentacion delEntre el 2 al 20 de|los interesados deberan presentar la propuesta
[Propuestas  y  Cierre  de noviemnbre de 2012 EI 20 delentregandelas en la Secretaria —General de 13
contratacion noviembre de 2012 soloSuperransportes,  La Audiencia de Cierre ¥
hasta las 10:00 am apertura de propuestas se llevard a cabo a las
1015 am.  Las propuestas presentadas
despues de |a fecha y hora establecidas para el
cierre de! presents| proceso de seleccian. seran

&

Ee._c:_r!a_z_.a-i:'l-a's.
Plazo para producir Adendas Hasta el 14 de NoviembrelEn el evento de requerirse modificacion del
de 2012 de 2012 piiege mediants adendas, $e publicaran hasta

la fecha antes mencionado, en horarios v dias
habil de lunes a viemes en horario na feriada
B L de 7:00 am a 7:00 p.m

Evaluacion de las propuestas y 20 al 22 de noviembre deDeniro de este plazo el Comité Evaluador
requerimianto de requisitos 2012 designada por |a Superintendencia de Puertos y
habilitantes. Transporte,  werificarda  y  evaluara  las
propuestas, de acuerdo con los criterios v
factores descritos en  les  Pliegos  de

| L Condiciones. L
‘Publicacién dial informe de22 de noviembre da 2012 Portal LInico de Contrataciin:
evaluacion it COniralos qov co Y en Superintendencia

de Puertos y Transporte, fisicamente en la
Secretana Ge neral

R

.
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Traslado de las Evaluacicnes |Desde el 23 al 29 deSupenntendencia de Pueros ¥ Transporte|
noviembre de 2012 poendra a disposicion de los PROPONENTES,
los informes de evaluacion que permanacaran
BN la Secretaria General, por un téming de
cinco  (5) dias  habiles, en el  horario
jcamprandide entre las 8 am. a las 12 pm y de
2:00 pm. a 6:00 p.m., para que los propanentes
presenten  las  observaciones gue  estimen
pertinentes, las cuales deberan hacerse por
escrito dentro del témino sefislado y podran
sel enviadas por los medios ¥ya mencionados.
En ejercicio de esta facultad aguelios no podran
completar, adicionar, modificar o mejarar sus|

) propuastas,
AUDIENCIA DE ADJUDICACION Y & de Diciembre de 2012 De conformidad con lo estipulade en el
HﬂTIFIEACIﬂHAFRﬂPOHENTES NUMERAL 7 del articule 3.1.3. del Decreto
Haora 10:00 a.m. 734  de 2012, la Adjudicacién se hara en

Lugar: Secretaria General  |audiencia publica para la cual se aplicaran las
reglas contenidas en la norma mencianada

Perfeccionamiento y legalizacion del|Dentro de los tres (3] dias Entrega de documentos en la Secretana
contrato siguientes a la|General
adjudicacian.

ARTICULO SEGUNDO: Publiquese en el Portal Unico de Contratacion ~SECOP- el presente
acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de
conformidad con el CCA,

ARTICULO CUARTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota, D.C, a los H 9 HUV ?UT?

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

COPIN
ecretario neral

MEND

Proyecio:

JANETH SOFIA TORRES SANCHEZ
Abogada Secretana General

/




