Superintendencia de Puertos y Transporte
Repliblica de Colombia

CIRCULAR EXTERNA No.00000018

18 JUL. 2012

PARA: AUTORIDADES, ORGANISMOS DE TRANSITO Y CENTROS
INTEGRALES DE ATENCION

DE: SUPERINTEDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE

ASUNTO: ALCANCE CIRCULAR 017 DEL 10 DE JULIO DE 2012

En ejercicio de las facultades legales y, en especial, las conferidas por los articulos 40,
41, 42 y 44 del Decreto 101 de 2000; 3, 4 y 7 numeral 18° del Decreto 1016 de 2000,
modificados por el Decreto 2741 de 2001, las Leyes 105 de 1993, 336 de 1996, 769
de 2002, articulos 3, 6 y 7, mediante la presente Circular se solicita dar estricto
cumplimiento a las disposiciones que regulan el desarrollo de los cursos que se dictan
a los infractores a las normas de transito.

De acuerdo con el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, adicionado por el articulo 1°
del Decreto 1402 de 2000, modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001 la
Superintendencia de Puertos Transporte “ejercera las funciones de inspeccion,
vigilancia y control que le corresponden al Presidente de la Republica como suprema
autoridad administrativa en materia de transito, transporte y su infraestructura de
conformidad con la ley y la delegacion establecida en este decreto”, especialmente
para ‘inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas
que rigen el sistema de transito y transporte” (numeral 1°), e “inspeccionar, vigilar y
controlar la aplicacion de las normas para el desarrollo de la gestion de infraestructura
propia del sector transporte” (numeral 4°).

Los Organismos de Transito son parte de las entidades que conforman el Sistema
Nacional del Transporte, como lo prevén los articulos 1° de la Ley 105 de 1993,y 3y 6
de la Ley 769 de 2002.

El articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el articulo 4 del Decreto 2741
de 2001, establece como sujetos de inspeccién, vigilancia y control de la
SUPERTRANSPORTE, .entre otros: “(...) 2. Las entidades del Sistema Nacional de
Transporte, establecidas en la ley 105 de 1993, excepto el Ministerio de Transporte,
en lo relativo al ejercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les
corresponden. (...) 5. Las personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas
unipersonales y las personas naturales que presten servicios de instruccion y
capacitacion del servicio publico de transporte. 6. Las demas que determinen las
normas legales”
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El articulo 136 de la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito Terrestre,
modificado por la Ley 1383 de 2010, establecio las condiciones para que los
infractores conmuten las sanciones impuestas por la inobservancia de las normas de
transito, mediante la realizacion de cursos sobre normas de transito, la aceptacion de
la comisién de la infraccion y la reduccion de la multa.

El articulo 205 del Decreto Ley 019 de 2012 establece, literalmente:

“‘Articulo 205.Reduccion de la multa. Modifiquese el contenido del articulo
136 de la Ley 769 de 2002, con excepcion de los paragrafos 1 y 2 los
cuales conservaran su vigencia, asi:

Articulo 136. Reduccion de la Multa. Una vez surtida la orden de
comparendo, si el inculpado acepta la comision de la infraccién, podra, sin
necesidad de otra actuacion administrativa:

1. Cancelar el cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando
asista obligatoriamente a un curso sobre normas de transito en un
Organismo de Transito o en un Centro Integral de Atencién. Si el curso
se realiza ante un Centro Integral de Atencion o en un organismo de transito
de diferente jurisdiccion donde se cometié la infraccién, a éste se le
cancelara un veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el excedente
se pagara al organismo de transito de la jurisdiccion donde se cometié la
infraccioén; o Ve rns

2. Cancelar el setenta y cinco (75%) del valor de la multa, si paga dentro de
los veinte dias siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando
asista obligatoriamente a un curso sobre normas de transito en un
organismo de transito o en un Centro Integral de Atencidon. Si el curso
se realiza ante un Centro Integral de Atencién o en un organismo de transito
de diferente jurisdiccion donde se cometié la infraccion, a éste se le
cancelara un veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el excedente
se pagara al organismo de transito de la jurisdiccién donde se cometio la
infraccion; o

3. Si aceptada la infraccion, ésta no se paga en las oportunidades antes
indicadas, el inculpado debera cancelar el cien por ciento (100%) del valor
de la multa mas sus correspondientes intereses moratorios.

Si el inculpado rechaza la comision de la infraccion, debera comparecer
ante el funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas
conducentes que le sean solicitadas y las de oficio que considere (tiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del comparendo, la
autoridad de transito, después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la
presunta infraccion, sequira el proceso, entendiéndose que queda vinculado
al mismo, fallandose en audiencia publica y notificandose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se
sancionaré o absolvera al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le
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impondra el cien por ciento (100%) de la sancion prevista en la ley. Los
organismos de transito de manera gratuita podran celebrar acuerdos para el
recaudo de las multas y podran establecer convenios con los bancos para
este fin. El pago de la multa a favor del organismo de transito que la impone
y la comparecencia, podra efectuarse en cualquier lugar del pais”.

Algunos Organismos de Transito han interpretado la norma en cita, en el sentido que
no requieren cumplir los requisitos de operacién exigidos por el Ministerio de
Transporte, para dictar los cursos en las condiciones exigidas por las normas de
transito.

Sobre el particular es de precisar, que las normas deben ser interpretadas de manera
gramatical, pues el articulo 27 del Cédigo Civil precisa que “cuando el sentido de la ley
sea claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu”,
igualmente, que “las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio,
segun el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya
definido expresamente para ciertas materias, se les dara en éstas su significado legal”
(tbidem, art. 28-1)

En este sentido, el articulo 205 del Decreto Ley 19 de 2012 en ninguna parte de su
texto indica que los Organismos de Transito no requieren cumplir los requisitos de
operacion, y sabido es que, conforme a un principio general de hermenéutica aplicable
al tema “donde la norma no distihgie no le es dado al intérprete hacerlo™ el articulo
205 del Decreto Ley 19 de 2012 no hace diferencia alguna entre los Centros Integrales
de Atencion y los Organismos de Transito en cuanto a los requisitos de operacién que
deben cumplir para efecto de dictar los cursos a que hace referencia la Ley 769 de
2002.

Con fundamento en el inciso 2° del articulo 27 del Cédigo Civil, conforme al cual “pero
bien se puede, para interpretar una expresion oscura de la ley, recurrir a su intencién o
espiritu, claramente manifestados en ella misma o en la historia fidedigna de su
establecimiento”, para ello, hay que examinar la evolucion de la norma:

El articulo 136 de la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito Terrestre,
redaccion original, disponia:

“Articulo 136. Reduccion de la sancion. Una vez surtida la orden de
comparendo, si el inculpado acepta la comision de la infraccion, podra
cancelar el cien por cien (100%) del valor de la multa dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la orden de comparendo, sin necesidad de
otra actuacion administrativa. O podra igualmente cancelar el cincuenta por
ciento (50%) del valor de la multa al organismo de transito y un veinticinco
por ciento (25%) al centro integral de atencion al cual estara obligado a
ir para tomar un curso en la escuela que alli funciona sobre las normas
de transito. Pero si, por el contrario, la rechaza, el inculpado debera
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comparecer ante el funcionario en audiencia publica para que éste decrete
las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de oficio que
considere utiles. Si_el contraventor no compareciere sin justa causa
comprobada en este tiempo, la autoridad de transito dentro de los diez (10)
dias siguientes seguira el proceso, entendiéndose que queda vinculado al
mismo, fallandose en audiencia publica y notificandose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se
sancionara o absolvera al inculpado. Si fuere declarado contraventor,
se le impondra el cien por ciento (100%) de la sancién prevista en el
codigo.

Los organismos de transito podran celebrar acuerdos para el recaudo de las
multas. Los recursos generados por el cobro de las contravenciones
podran ser distribuidos entre el organismo de transito que ejecuta el
recaudo, el organismo de transito donde se cometié la infraccion y por el
tercero particular o publico en quien éste delegue el recaudo previo
descuento del diez por ciento (10%) que se destinara especificamente por
el organismo de ftransito que conocid la infraccion para campanas de
educacion vial y peatonal. El pago de la multa podra efectuarse en
cualquier lugar del pais.

Paragrafo. En los Ilugares donde existan inspecciones ambulantes de
transito, los funcionarios competentes podran imponer al infractor la
sancion correspondiente en el sitio y hora donde se haya cometido la
contravencion respetando el derecho de defensa” (enfatizo).

Se observa que el contenido de la norma en su redaccion original establecia
claramente que se trata de una “contravencion”, “sancion”, “multa”, respecto de la
cual se exigia, para conmutarla, que el infractor debia realizar el curso en un Centro
Integral de Atencion; este articulo fue modificado mediante el articulo 24 de la Ley

1383 de 2010, que establecio:

“Articulo 24. El articulo 136 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

‘Articulo 136. Reduccion de la multa. Una vez surtida la orden de
comparendo, si el inculpado acepta la comision de la infraccion, podra
sin necesidad de ofra actuacion administrativa, cancelar el cincuenta por
ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco dias siguientes a la
orden de comparendo, igualmente, o podré cancelar el setenta y cinco
(75%) del valor de la multa, si paga dentro de los veinte dias siguientes a la
orden de comparendo, en estos casos debera asistir obligatoriamente a
un curso sobre normas de transito en el Centro Integral de Atencion,
donde se cancelara un 25% y el excedente se pagara al organismo de
tréansito. Si aceptada la infraccion, esta no se paga en las oportunidades
antes indicadas, el inculpado debera cancelar el (100%) del valor de la
multa mas sus correspondientes intereses moratorios.

Si el inculpado rechaza la comision de la infraccion, el inculpado debera
comparecer ante el funcionario en audiencia publica para que este decrete
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las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de oficio que
considere utiles. Si el contraventor no compareciere sin justa causa
comprobada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, la autoridad de
fransito después de 30 dias de ocurrida la presunta infraccion seguira el
proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallandose en
audiencia publica y notificandose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se
sancionara o absolvera al inculpado. Si fuere declarado contraventor,
se le impondra el cien por ciento (100%) del valor de la multa prevista en el
codigo.

Los organismos de transito de manera gratuita podran celebrar acuerdos
para el recaudo de las multas y podran establecer convenios con los
bancos para este fin. El pago de la multa y la comparecencia podra
efectuarse en cualquier lugar del pais.

Paragrafo 1°. En los lugares donde existan inspecciones ambulantes de
transito, los funcionarios competentes podran imponer al infractor la
sancion correspondiente en el sitio y hora donde se haya cometido la
contravencion respetando el derecho de defensa.

Paragrafo 2°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley y por un
periodo de doce (12) meses, todos los conductores que tengan pendiente el
pago de infracciones de transito podran acogerse al descuento previsto en
el presente articulo” (énfasis anadido).

En la modificacion que fue introducida mediante el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010
se mantuvo el mismo espiritu sancionador de la norma, en el sentido que el infractor o
contraventor debia, para conmutar la sancion, realizar el curso sobre normas de
transito en un Centro Integral de Atencion. De las citas anteriores se desprende, como;
ninguna de las modificaciones que ha sufrido la norma, ha tenido por objeto diferenciar
entre los Organismos de Transito y los Centros Integrales de Atencion, en punto del
cumplimiento de los requisitos de operacion exigidos por el Ministerio de Transporte
para dictar los cursos a que alude la Ley 769 de 2002.

De otra parte, el articulo 136 del CNTT subrogado, fue reglamentado por el Ministerio
de Transporte, de manera general mediante las Resoluciones 3204 de 4 de agosto de
2010, “por la cual se establecen los requisitos para la constitucion y funcionamiento de
los Centros Integrales de Atencion”, y 4230 de 4 de octubre del mismo afio, “por la
cual se modifica y adiciona la Resolucion 3204 del 4 de agosto de 2010, proferida por
el Ministerio de Transporte”.

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, la
Resolucion 3204 de 2010 establecio los requisitos de creacion y funcionamiento de los
Centros Integrales de Atencion a nivel nacional. A través de la Resolucion 4230 de
2010 se modificé y adicion6 el inciso 2° del paragrafo del articulo 10 de la Resolucion
3204 del mismo afno, en el sentido de disponer que “el curso sobre las normas de
transito sera impartido por los Organismos de Transito “hasta tanto se habiliten los
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Centros Integrales de Atencion, de conformidad con los requisitos establecidos para
tal efecto” (negrilla fuera de texto). De acuerdo con lo anterior, tanto los Centros
Integrales de Atencion como los Organismos de Transito requieren cumplir los
requisitos de operacion para prestar el servicio antes citado.

Adicionalmente, para que un Organismo de Transito pueda dictar cursos a los
infractores de las normas de transito, con los fines previstos en el articulo 136 de la
Ley 769 de 2002, es necesario que ademas de estar constituidos conforme lo
establece el articulo 6 de la mencionada Ley, cuenten con la clasificacion que emite el
Ministerio de Transporte segun lo determina la Resolucion 3846 de 1993 y cumplan
los requisitos de operacion exigidos por el Ministerio de Transporte en los términos de
las Resoluciones 3204 y 4230 de 2010 emanadas de dicha Cartera.

Los Organismos de Transito no podran en ningun caso delegar el desarrollo de tales
cursos a terceras personas.

La presente circular es de obligatorio cumplimiento para los destinatarios de la misma
y su inobservancia dara lugar a las acciones administrativas que competen a ésta
Superintendencia, de conformidad con lo previsto en la normatividad que regula la
materia.

PUBLICACION

La presente circular rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

18 JUL. 2012

"DANIEL ORTEGA DAVILA

Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor
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