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PARA: REPRESENTANTES  LEGALES, REVISORES  FISCALES Y
CONTADORES DE LAS ENTIDADES ¥ SOCIEDADES CON O SIN
ANIMO DE LUCRO QUE PRESTAN SERVICIQ PUBLICO DE
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AUTOMOTOR. ACTIVIDAD PORTUARIA,  CONCESIONES Y
ACTIVIDADES CONEXAS SUPERVISADAS.

DE: SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE

ASUNTO: Proceso de convergencia de las normas de contabilidad e informacion
financiera con estandares internacicnales.

FECHA: Bogota D.C.. 03 de mayo de 2012

1. AMBITO DE APLICACION

La Superintendencia, en ejercicio de sus facultades legales, especialmente las
contenidas en los articulos 41 y 42 del Decreto 101 de 2000, en concordancia con |0s
articulos 83, B4 y 85 de la Ley 222 de 1985 y Fallo de la sala plena del Consejo de
Estado C-746 de septiembre 25 de 2001, en coordinacion y armonia con |a
Superintendencia de Sociedades, se permite formular a los entes economicos sujetos
a su inspeccion, vigilancia y control, las siguientes observaciones relacionadas con el
proceso de convergencia de Normas Nacionales a Normas Inlernacionales de
Informacion Financiara, en adelante NIIF,

Dentro del marco de supervision que gjerce la superintendencia y con el animao de
arientar a los usuarios, £l presente acto administrativo cumple una funcion instructiva,
preventiva y correcliva, gue pretende propiciar la autorregulacion de cada ente
economico
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2. ANTECEDENTES DE LA CONVERGENCIA

La Ley 1314 de 2009 reguld las bases para implementacion de los principios y normas
de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados
en Colombia, sefialé las auteridades competentes, el procedimiento para su
expedicion y determing las entidades responsables de vigilar su cumplimiento. Dicha
Ley establece que la accion del Estado se dirigira hacia la convergencia de |as normas
de contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion gue
respanda a las condiciones para ese fin consagradas.

De conformidad con el articulo 1° de la referida Ley la convergencia es entendida
como el proceso mediante el cual el Gobierno Macional expide normas de
contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion que
conformen un sistema Onico v homogéneo de alta calidad, comprensible y de forzosa
observancia, dingidas hacia estandares internacionales de aceptacion mundial que
cumplen con las mejares practicas y con la rapida evolucion de los negocios.

Segun el documento de Direccionamiento Estratégico emitido por el Consejo Técnico
de la Contaduria Publica -CTCP- el 22 de junio de 2011, del cual hace pare |a
propuesta de modificacidn a la conformacion de los grupos de entidades para
aplicacion de NIIF (IFRS por sus siglas en inglés) del 15 de diciembre de 2011, se
propone gue las normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramignto
de la informacitn, sean aplicadas de manera diferencial por tres grupos de usuarios, 3
saber: Grupo 1 los que aplican NIIF plenas {IFRS full por sus siglas &n inglés), Grupo
2 NIIF para Pymes (IFRS for SMEs por sus siglas en ingles}y Grupo 3 Contabilidad
Simpliticada.

En el misma documento denominade Direccionamiento Estratégico, el CTCP
encuentra gue el proceso de convergencia a estandares internacionales de
contahilidad e informacion financiera, se llevard a cabo tomando como referente las
Normas Internacionales de Informacién Financiera — NIF (IFRS) junto con sus
interpretaciones, el marco de referencia conceptual. fundamentos de conclusiones y
las guias para su implementacion; y las MNormas Internacionales de Informacion
Financiera para Peguefias y Medianas Entidades — NIIF para PYMES (IFRS for SMEs)
emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASE por sus
siglas en inglés) para los grupos 1y 2 en su orden,

Tal documento indica entre otros aspectos, lo siguiente:

I4

il B ba, Q845 - PR 352 67 00 - Bopoig 0L s supert
Lirsaa Snapcitn 31 Civdadans 01 BEODO16E1E

GO-REG-OT-VT-30-Bap-2011



Superintendencia de Puertos y Transporte

Repdblica de Solormtea

ooonno213

0 4 MAYO 2012

TIFGDE NCRRAS

amigs de
Irfamagan
Franciara - MIF

viamias de
eEEgquramianto de
|z il raciie
Ffn|

C GRUPO 1
1t Emsams desakens,

iy Evdades de nlems publoo v

15l Emprosas a0 arang grande ckafcadas camo
tanes sugin o Loy 550 de 2000 medficada por B Lay
Wz da G Y nonvas postedanes gue b acamen o
SUETHIGAN QuR No sean emisoms de wakonea nl
aridates de inlaks pikles y gue funplr can los
FNPARTEE MIuSies adickralas;

1 Ber sumecnieda o osummsal deouna oompata
eqlranira que apigue KIIF.

2 Eer smiordnads o omaine 40 una mompata
racenal g deta aplisir NiF

1 Hasizar MEOMBRCNE: 0 @porEcongss  Jue
resers i e ded S0 de bis comoms o odn las
VITER,  eEperdvaimenias cel  aiin Crasaly
Immetizamenla ananor al Sean sobma al gua 38
inforng

A, Zar mal'iz, 8804538 0 I'E‘gil."-i:l I:?.'I"'ill'l.l.' de uE
mits undataddes perannrs oue apken HUE penas

Prus@ﬁﬁ_ d
pa

GRUPQ 2

GRUPO 3

AEmpresas oo Bmato gratce Cas icadas
g ks sequn @ ley BRD oo AOGG
veafEae por A Ley BOS de 3004 ¢ nomas
poskrmies cun @ madhiauen o susatagan
e i curtplan oo ke mequssins el fieral
el grase

th| Empresans e limatc rodisre y pequaenn
clashcadsd comd bakd aegan la Lay 530 o
2000 madficads por b Lay S0% oo 209 ¢
renras podleioes que la modfiquen o
SIEIMYAT Y 00 NDEaan aMisoneg da ks
i evtidedes de rienes ookl p

IC) Wicempresss caslicadas coma laks
segun @ Loy S60 de X0 modnzada oon 13
Ley B05 da 2004 v normess postenams oue b
madhouan o sasiuvan ¥ Cuses ingtescs
inuzns sean iouakes o osuponams 150
SWLRY

MIIF [IFRE])

MIF para PYMES [IFRS for SMEs]

[ 1) Eslandaes irsarnacionales oo Aldiona |50 oo sus siglhis eninglés),

21 Estandares intemananaes sabra Tranaod da Ravsdn Limibads (1520 par sas siglas

en ngles)

3 Esborderes inleraconass sabrz Sovizos Reaconaoos (15385 par sus sigles an

M

1y Eslandaes lemasanaes sabig Tiatsjos de Aseruramieris 15AE: oo sus siglas an

ingles)

5) Eslandares nlemacanaes de Corinol dz Caldas pana rebaos e Eslandaes dal

15455

2 Pronungiarivnlog de Prictics que suvivislran guiss inapredalivas y asstanciz prasca
e B enplemeraciie de o asliodiees o ASE ¢ paa promiavern l3 busna predice

UHraz Mormas dz
Informacion — il

Casarolln

ialPersanas nairsles o undicas
un.  cocpln bes cmenas
eaablecides en oo AL 499 de
ET y nomas posenomes qus i@
muwdfigeen, pam o oooe, e
mmas al ayavaknls a LT, én
sabirice; mniTes lenaks
vigenks

ik} Mooomprzas clesiioadss
Lo e seoen G Ley 530 de
20 madficads par b Ley SUS
ide INM v novmas pElzons
qie 8 maitquen o susilogan
qJe MG CUMpRR Gn . K&
sl pene e noimas e
@ anipa  nien = sl s

EiGablar siamizend te
MErafa Jenand (8 peims
atligecos |ever conlzhilidad
sirpicada, emitan eslacos
TRINCIGIS ¥ evdaioros
AT AdaS o e el sean
anjEio d8 Feguramianio ds
la miarmecian e nival
e adi.

rarmasn de manera panersl o 0ara ceda prupa e 1000 b relacicnann aan &l ssema dacumenta contati,

tegjislm eleclririco defibres, depasta decrérico dainformacien, seoore deirfameacion medisntz $BRL, y o tpmas

agpecios flationadte que sean necesaics

La publicacion en el mes de noviembre de 20117 de la traduccion de las normas
Intermational Financial Reporting Standards IFRS. fue realizada por el International
Accounting Standards Board - IASE y se encuentran disponibles en la pagina de

interned

cuales pueden ser consultadas de manera gratuita.

www ifrs. orgllF RSs/Officialt Unaccompanied +IF RS+ Translations htm.  las

Dentro del contexto antes mencionado el CTCP realizo la presentacion al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico y al Ministerio de Comercio Industria y Turismo del
“PROGRAMA DE TRABAJO A DICIEMBRE DE 31 DE 2011%, dando a conocer el
cronograma de actividades que debe sequir el proceso de convergencia y definiendo
las fechas de implementacion para los 3 grupos citados en el cuadro anterior, asi:

Grupo 1. Aplican NIIF plenas (IFRS full)
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Consecuente con lo anterior, es dable considerar en témminos generales que el
proceso de convergencia estara divido en tres grandes etapas. asi:

« Etapa de Planeacion {conocimiento, adaptacion, v evaluacion)
¥ Etapa de Transicidn
v Etapa de Obligatoriedad

En el proceso de convergencia con estandares inlernacionales de aceptacian mundial,
se deben atender las disposiciones que emitan las autoridades de regulacion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 1314 de 2009

3. PROCESOQO DE CONVERGENCIA

El cambio que conlleva la conversion a estandares internacicnales de contabilidad e
mformacion  financiera, tiene que iniciarse desde los mas allos niveles de
administracion empresarial {representante legal, junta directiva, gerentes), pues es alli
donde tienen origen las principales decisiones relacionadas con politicas contables y
financieras.

La conversion a NIIF conllevara un ejercicio de cambio gerencial en toda la
4
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organizacion y se debe abordar utilizando una metodologia estructurada que cubra las
practicas mas idéneas. Como en cualguier proyeclo importante de transformacion
financiera, sera indispensable el apoyo total de los organos de administracion y de la
alta gerencia para el éxito del proceso.

Por ello. la alta direccion necesita comenzar desde ahora a considerar las
implicaciones de la convergencia al intenor de las compafias, pues comoe cabeza de la
funcian financiera, tienen una perspectiva Unica sobre la arganizacion, su relacion con
los mercados y con el entorno de los negocios.

Cada entidad supervisada debe establecer cudadosamente su clasificacion, de
acuerdo con el tamano y las caracteristicas propias de su actividad, de manera que
pueda identificar con exactitud el grupo al que perlenece dentro del proceso de
convergencia.

Para llevar a cabo el proceso de convergencia de normas nacionales a NIIF, esta
Superintendencia se permite efectuar las siguientes recomendaciones:

3.1 Etapa de Planeacion {conocimiento, adaptacion, ¥ evaluacion)

La planeacion se debe disefar scbre los sistemas de gestion y la informacion legal
asi como también sobre los informes financieros de proposito general, los informes de
proposito especial y oftros tipos de informacién financiera. El meétodo utilhzade para la
evaluacion parte de un analisis de las diferencias entre los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en Colombia (Decreto 2649 de 1883 y demas normas
madificatorias o complementarias) v, los requenmientos de las Normas Internacionales
de Informacion Financiera - NIIF, en términos de contabilidad y revelaciones, sistemas
¥ PrOCesos.

Se deberan revisar los saldos v los procedimientos contables actuales, con el fin de
carregir desviaciones en el reconocimiento bajo normas nacionales. Por ello, se
requiere un esfuerzo interno de las empresas que les permita entender, revisar y
ajustar las politicas contables de origen fiscal que han venido manejando y aplicando
para transformarlas en crilerios de sentido econémica. Un claro ejemplo es la revision
do depreciaciones. valonzaciones, vida Gtil de propiedades, planta y equipo, etc. De
este modo podrd conocer con mayor certeza la informacién financiera previa a la
aplicacion de NIIF y disminuir su impacto.

Las sociedades deben cuantificar y revelar los impaclos linancieros par componentes
{vr.gr. sobre Inversiones, Inventarios, Propiedades, Planta y Equipo, Intangibles, etc )
asi como sobre los elementos que afectan la situacion patnmaonial en la fecha del
Balance Inicial o Balance de Apertura y en los periodos posterioras,
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Tal y como lo indicd el CTCP, el analisis de las politicas contables bajo NIIF (IFRS)
sera uno de los elementos mas importantes del proyecto porque las decisiones
tomadas en esta area impulsaran muchos de los cambios requeridos a través de los
negocios y tendran imphcaciones directas en los resultados futuros de la compafia

En este sentido, las sociedades dentro de |a efapa de planeacion deberan identificar y
realizar los ajustes o redisefos de sus sistemas de informacién y procesos, con el fin
de estar preparadas para el reconocimiento contable en los términos que establecen
las Normas Internacionales de Informacion Financiera — NIIF. Dentro de esta etapa es
necesarno que el ente econdmico lleve a cabo por lo menos las siguientes actividades:

« Conformar al interior de la organizacion un equipo encargado del proyecto de
convergencia a NIIF, liderado en lo pasible por un profesional del mas alto nivel.

» Adelantar un ejercicio de comprension del negocio y de fa actividad de la
compania, con el fin de definir un cronograma vy formular la hoja de ruta del
proyecto

= Dar a conocer los lideres y coordinadores del proyecto, las areas involucradas, el
aquipo de trabajo, el plan de capacitacian a cumplir, la identificacion de las etapas
del proceso y los plazos de aprobacian.

= LCapacitar a lodos los empleados de la compaflia, con el fin de atender las
necesidades de cambio en el conocimiento técnico, en los procesos vy
procedimientos revisados asociados con el negocio vy facilitar la implementacion de
nuevas politicas contables,

« Evaluar los impactos en los sistemas de informacion, en el recurso humano
involucrado y en los datos

« Modificar o disefar nuevos sistemas de informacion y mejoras en el proceso de
presentacion de infarmes financieros.

« Analizar y definir nuevas politicas contables acordes con la exigencia de las NIIF

= Ajustar los manuales de funciones y procedimientas internos, teniendo en cuenta
los efectos operacionales y funcionales en los procesos y estructuras

= Determinar el impacto operacional, inanciero y tecnologico.
3.2. Etapa de Transicion

Hace referencia a |la etapa en gue se comienza la implementacién con la elabaracion
del balance de apertura al inicio del periodo contable. La administracion del ente
&
Calle B3 Mo 9ALE - FBE 352 8700 - Bogold 0.0, wa supartansooie 3oy oo e
Lir=z Atanclér al Sludadans 01 8007 915615
GO-REG-0T-VT-30-Sep-2011



s Superintendencia de Puertos y Transporte Prosperidad
Repitica de Colombia par. 5
0 4 MAY0 2012
apGono13

economico requerira abordar la forma de aplicar la NIIF 1, "Adopcian por primera vez
de las Mormas Intermacionales de Informacion Financiera". Este estidndar provee
orientacion sobre las politicas contables a seguir vy la utilizacion de exenciones
axcepcionas regueridas por otros estandares. Las decisiones tomadas al aplicar la
IFRS 1 podrian tener un impacto significative sobre los estados financieros en
periodos contables posterioras.

Al preparar el balance de aperlura, los entes economicos que apliquen las NIIF Plenas
o Pymes por primara vez. deberan tener en cuenta:

i. Reconocer todos los activos v pasivos que sean requeridos por las NIIF;
I Mo reconocer partidas comao aclives o pasivos si las NIIF no lo permiten;
il Reclasificar partidas  reconocidas  segun  los  principios  de  contabilidad
generalmente aceptados - PCGA anteriores,
v Aplicar las NIIF al medir todos los activos y pasivos

3.3. Etapa de Obligatoriedad

En la cual se tendran que aplicar de manera obligatona fas disposiciones emilidas por
las autoridades de regulacion,

4. CONTABILIDAD SIMPLIFICADA — GRUPO 3
En relacion con este tema el CTCP publicd 2] “Proyecto de Norma de Informacion
Financiera para las Microempresas" con fecha 22 de diciembre de 2011 y en &l se

invito a todas las pares interesadas a enviar sus comentarios sobre este documento
hasta el 31 de marzo de 2012 (ver pagina web del CTCP www.ctcp.gov.co)

VIGENCIA
La presente circular rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE,

Cordialmgnte,

=== 4 MAY0 2012

JUAN MIGUEL DURAN FRIETO
dente de Puertos y Transporte.
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