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CIRCULAR EXTERNA No, 000005

10 AGO. 2010

PARA: OrganiSmos de Transito y Transporte del Pais, Departamentales y 7
- Municipales _ '

DE: SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

ASUNTO: Fuerza vinculante dé la Circular 20101340129731

I. Fuerza Normativa y vinculante de Ia Circular 20104340129731 expedida por el o )
Ministerio de Transporte a propdsito del aicance det articulo 136 de la Ley 769
de 2002, medificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010. '

En prolifera jurisprudencia del Consejo de Estado ha tenido lugar el estudio de la
llamada fuerzavinculante de ciertos actos administrativos, que particularmente en el
caso de las circulares emanadas por parte de autoridades administrativas, apuntan a
dar una serie de instrucciones que en Ultimas logran crear, modificar o extinguir las
relaciones juridicas a las que se refieren. - '

Dada la expedicion de la presente circular por parte del Ministerio de Tran_spor‘té,_.
} conviene para este Despacho precisar su fuerza vinculante.

El Consejo de Estado ha precisado la naturaleza juridica de las circulares emanadas
por parte de autoridades administrativas. Especiaimente para temas desarrollados
por esta entidad, dicha corporacién se pronuncio sobre el caracter administrativo de
la circular 005 de 2004 expedida por la Superintendencia Delegada de Transito y-
Transporte. Aunque el tema fue estudiade en sede de decision de una accion de
cumplimiento interpuesta en contra del Municipio de Ocafa, Santander, las notas
J pariiculares y la clasificacion consecuente que derivd en la diferenciacion entre -
circulares informativas y circulares de servicio conviene al tema.que aqui se estudia. -

b st b a4

Tenemos qué el inciso final del articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrétivo'- o
) contempla la- posibilidad de interponer la accion de simple nulidad contra las .
“circulares de servicio”. Se tiene que como el aludido medio ju_dicial ataca la legalidad
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de los actos administrativos, es logico inferir que las circulares de servicio gozan en
plenitud de tal condicion. Esta premisa logica es el supuesto sine gua non para
derivar la suerte de caracteristicas que rodean a las circulares de servicio que se
instituyer materialmente como actos administrativos. : '

Conforme con su jurisprudencia, el Consejo de Estado preciso que podra 'pedirsé la

nulidad de las circulares de servicio siempre gue:

a. "contengah una decision de autoridad publica” _
b. “capaz de producir efectos juridicos y puedan, en consecuencia,”
¢. “tener fuerza vinculante frente al administrado™’

,'De estos rasgos comentados se ha derivado una definicion jurispr_udehcia% dei
concepto referido de Circular de Servicio como “orden gque una autoridad superior

dirige a todos o gran parte de sus subalternos” a contrario sensu de las.conocidas
circulares informativas que atienden a “cada una de las cartas o avisos iguales
dirigidos a diversas personas para darles conocimiento de alguna cosa™

_En este orden de ideas se concluye acertadamente que las circulares de servicio son

actos administrativos de los cuales se predica una imperativa vocacion de mando,
implicita en ia voluntad de la administracién, que produce determinados efectos. .En
sintesis, se trata de que “las circulares de servicio constituyen actos administrativos

cuando ostenten un caracter obligatorio en tanto reflejen la voluntad de- la .

administracion y, por ende, puedan producir efectos juridicos"a. Contrario. a lo
precedente, lo constituyen las circulares informativas de las cuales se predican unas
meras consideraciones del funcionario firmante sobre un aspecto en particular.

Conforme con lo anotado para que de una circular se derive la intencion clara del

suscriptor de ejercer potestad admiristrativa, éste, debera aludir a las -atribuciones
que fundamentan su expedicion. ' :

Respecto al caso particular en comento y dadas las notas_paﬁiculares referidas-a la |

naturaleza juridica de las circulares debera examinarse el contenido de la circular

20101340129731 de 14 de abril de 2010 expedida por el Ministerio de Transporte, de -

la cual se debe precisar: ,

1

reiterada en sentencia de 9 de mayo de 2002, expediente No. 6604.
2

Consejo de Estado. Seccién Prin:era. Sentencia de 7 de septiembre de 2000, Expediente No. 6152,

Consejo de Estado. Seccién Quinta. Sentencia de 10 de marzo de 2005, Expediente No.
54001233100020040075001 (ACU). ' R
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a. Funcionario que la Expidio, y autoridades a quien la dirige

La circular es expedida por el Ministro de Transporte, awtoridad administrativa que
dirige las instrucciones contenidas en la circular a los Gobernadores y Alcaldes, a la
Superintendente de Puertos y Transporte, a los Organismos de Transito del Pais,
Departamentales y Municipales, al Director de Transite y Transporte de la Policia
Nacional y a los Directores Territeriales del Ministerio de Transporte. - :

El Ministeric de Transporte y bajo la representacién de éste, el sefior Ministro funge
como autoridad suprema de transito que en el sentido del articulo 1 de la Ley 769 de -
2002 y el numeral 2 del articuio § del Decreto 2053 de 2003 “posee facultades
administrativas para definir, orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucion de la politica -
nacional de transito y consecuentemente establecer los criterios de interpretacion
legal” o cual plasmo en ia referida circular. ' ' :

Las normas sobre el particular consagran:

Decreto 2053 de 2003 que establece en su art. 2 las funciones del Ministerio
de Transporte: _

{...)

2 Formular las politicas de Gobierno Nacional en materia de transito,
transporte y la infraestructura de los modos de su competencia '

Art 5 Funciones del Despacho del Ministro: ademas de las funciones que
determina el articulo 61 de la Ley 489 de 1898, le corresponden las
siguientes: : '

5.1 Orientar, dirigir, cdordinar, planificar, controlar y evaluar el cumplimiento -
de las funciones a cargo del Sector, en materia de transporte, transilto e
infraestructura de todos los modos. ' -

()

Art 8 Oficina Asesora Juridica. La Oficina Asesora Juridica cumpliré fas
siguientes funciones:. . : S

8.1 Asesorar y asistir al Ministro. y demés ,depe'ndencias_ del Min:'sterfo' en fa
aplicacion e interp(eta_cidn de las normas constitucionales y legales. .
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8.2 Establecer los criterios_de interpretacion legal de altima_. instancia-del
Ministerio.{Subrayado fuera de texto) S

Con las anotaciones previas acerca de la naturaleza juridica de las circulares en
tanto su idoneidad para constituirse como verdaderos actos administrativos, se tiene -

~ que, respecto a los sujetos destinatatios de la circular si bien su totalidad no obedece
a una relacion de subordinacion con respecto al Ministro de Transporte, la mayoria
de sujetos a los que se refiere si deberan acatar ia imperativa instruccion impartida,
como ciertamente se predica de los organismos de transito del pais, departamentales
y municipales. ' ' '

El anterior fundamento normativo con el cual se expide la referida circular pore de
manifiesto las prerrogativas legales a partir de las cuales el Despacho del Ministro de s
Transporte y bajo la orientacion y asistencia de la Oficina Asesora Juridica,
establecen el criterio de interpretacién a partir del cual deberan aplicarse las
disposiciones ~ regulatorias en materia de transporte. Ciertamente se dan
instrucciones concretas en las forma como debera asumirse la modificacién hecha
por la Ley 1383 de 2010 en su articulo 24 con ocasion al articulo 136 de la Ley 769
de 2002. En este orden de ideas, el fundamento normativo de la expedicién de la
circular esta implicitamente trazado por las disposiciones del Decreto 2053 de 2003
que consagran las funciones del Ministerio de Transporte.

Se trata de un ejercicio legitimo de la autoridad de transito y transporte resp'ecto de _ s
potestades que se encuentran a su cargo. ‘

b. Objeto y contenido de las instrucciones que el Ministerio de Transporte
imparte ,

En la mencionada circular 20101340129731 de 14 de abril de 2010, el Ministro de
Transporte alude a una concreta necesidad gue se subsume en la facultad de
establecer los criterios de interpretacion legal de ultima instancia- del Ministerio. E!
objeto de la circular conlleva implicita la voluntad de la administracion en orden a
unificar los criterios de interpretacién lo cual deja de manifiesto en los siguientes
términos: “Teniendo en cuenta que el Congreso de la Republica expidio la Ley 1383
de 2010, la cual modificé parcialmente el Cédigo Nacional de Transito Terrestre —
Ley 769 de 2002 -, entre olros, el articulo 136 relacionado con la reduccion de la
multa, se hace necesario precisar su alcance y unificar criterios en todo el territorio
nacional, a fin de que se aplique en los siguientes términos” (Subrayado fuera de.
texto) o o ' - T
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'Es evidente que !a circular emanada del Ministeric de Transporte responde a la
naturaleza de un acio administrativo, pues es manifiesta la voluntad de la
administracian encaminada directa y reflexivamente a producir unos determinados
efectos, esto es, la forma como debera interoretarse lo consagrado en la
modificacion efectuada al articulo 136 de la Ley 769 de 2002. '

Se trata de un argumento que se desprende, en primer lugar, del funcionario que la
suscribe: el Ministro de Transporte como autoridad administrativa, rectora en el
territorio racional en materia de Transito y Transporte, y con respecio a éste, las
antoridades administrativas a quien se dirige el acto administrativo la mayoria de
estas subordinadas a sus instrucciones en materias de su competencia. Se exciuyen
naturalmente los Gobernadores y los Alcaldes de quienes se predica autonomia en el

T
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manejo de los asuntos de transito y transpofie en sus correspondientes jurisdicciones

territoriales. Se concluye entonces que la referida circular constituye una orden

imperativa dadas las competencias legales atribuidas carqo - al Ministerio de

Transporte. :

La expresion lingiiistica utilizada en la circular menciona la necesidad de unificar
criterios “a fin de que se apligue en los siguientes términos” con lo cual denota una
instruccion que lejos de constituirse como orientadora o recomendatoria de !a misma,
impone de forma fehaciente una orden de estricto cumplimiento, lo cual sugiere la

autoridad que ejerce sobre la mayoria de las autoridades destinatarias como en. .

lineas precedentes se ha expresado.

Estos argumentos antecedentes conllevan a la necesaria conclusion de que la
circular 20101340129731 de 14 de abril de 2010, que fija e! alcance del articulo 136
de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 24 de la Ley 1383 de 2010, obliga a
las autoridades administrativas destinatarias a realizar una interpretacion de la norma
en los términos que €l acto administrativo ordena. :

En efecto, como manifesté el Cons ~io de Estado en sentencia proferida el 27 de
mayo de 2004 por la Seccién Quinta y dentro del Expediente ACU-0012 ‘las
" circulares fambién pueden contener manifestaciones de la voluntad de la
administracién, que producen efectos juridicos externos, esfo es, frente a los
administrados porque crean, suprimen o modifican situaciones juridicas™ como
ciertamente lo constituye el presente caso. ' -

En este orden de ideas se hace imperativo el cumplimiento de lo dilucidado por la

circular 20101340129731 de 14 de abril de 2010, pues se trata de un acto’

administrativo que ciertamente produce efectos juridicos y goza de la presuncion de
legalidad. _ __ o ' L
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Il. Las exigencias del articulo 136 de la Ley 769 de 2002 modiﬁéado por el
- articuio 24 de la Ley 1383 de 2010.

El articulo referido hace alusion a las distintas situaciones a partir de la cuales tiene
lugar cierta reduccion en el monto de las muitas debidas por infraccion a las normas
de transito y transporte. El punto en particular que ha generado controversia en torno
a su aplicacion, es el que alude al descuento concedido a todes los conductores que
tengan pendiente el pago de infracciones de transito a partir de la enirada en
vigencia de la ley 1383 de 2010 y por un periodo de doce (12) meses.

El paragrafo 2 del articulo 24 de la Ley 1383 de 2010 establece: “A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley y por un periodo de doce (12) meses, todos
los conductores que tengan pendiente el pago de infracciones de transito podran : S
acogerse al descuento previsto en el siguiente articulo” ' B

De conformidad con lo anterior, el Ministerio de Transporte dispuso:

“Todos ios conductores que tengan pendiente el pago de infracciones de

trénsito causadas con anterioridad a la enlrada en vigencia de Ley 1383 del

16 de marzo de 2010, podran accgerse al descuento del 50% del valor

adeudado, si cancelan dentro de los doce (12) meses contados a partir del
. 16 de marzo de 2010".

En este punto es evidente que el Ministerio de Transporte acoge la literalidad de la "
norma, implicita en el paragrafo 2 citado, conforme con el heneficio consagrado en
las primeras lineas del articulo 24 de la Ley 1383 de 2010. :

Continta al respecto el Ministerio:

“E| descuento que debe aplicarse es del 50% del valor total del monto
adeudado, toda vez que la tnica condicién para que dicho descuento opere
es que el sancionado cancele dentro del término legal establecido en la Ley,
interpretacién que corresponde a la intencion del legislador y a la aplicacion
del principio de favorabilidad previsto en la Constitucion Politica ce _
Colombia”. (Subrayado fuera de texto) - ' :

—
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Proyectd: César Danilo Sanabria Palacio

. - -i .
Superintendencia de Puertos y Transporte BICENTENARIO \( T

de la Independencia de Colombla S
Repiiblica de Colombia

- 1810-2010 “”’E)ﬁL
600005 10 AGO. 2010

Asi las cosas, la circular 20101340129731 de 14 de abril de 2010 es un aclo
administrativo que goza de presuncion de legalidad conforme con la cual, produce
todos sus efectos hasta tanto no se controvierta por medio de las vias legales
previstas para tal fin. Se trata de un acto administrativo que demanda su imperativo - i
su cumplimiento pues como ha quedado de manifiesto, posee fuerza vinculante, su _ o
desconocimiento por consiguiente puede acarrear una violacion a los deberes _ o
consagrados en la Ley 734 de 2002, art. 34 nim, 1.

Cordiaimente,

s : -
4 a_ﬂ/.‘.‘:’e _gfafaa-s U
HA[YDEE CANIZARES MADARIAGA .
Superintendente de Puertos y Transporte

i by ine

PN T e

Ravisd: Alexander Jojoa Bolafios — Jefe Oficina Juridica
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MEMORANDO
[HEMEMMTRENINYRIRY

No. 20105500016143
Begota, 11-08-2010

PARA: Doctora Lina Maria Aycardi Aldana
Jefe Oficina Asesora Planeacion

DE: Coordinador Grupo Notificaciones
ASUNTO: ~ Publicacién C|rcular No. 00005 de 10 de agosto de -
' : 2010 : ,

De manera atenta, me perrmto solicitarle se sirva ordenar a qunen corresponda
realizar los tramites relacionados con la publicacién en la pagina web de la
Entidad, de la circular 00005 de-10 de agosto de 2010 “Fuerzas Vinculantes de
fa Circular 20101340129731" la cual fue enviada al correo
planeacion@supertransporte.qov.co, con copia -

rafaelgarrido@supertransporte.gov.co
adrianaoyola@supertransporte.gov.co, linaaycardi@supertransporte.gov.co.

Cordial saludo,

Transcribié: Diana Santos -
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De: Diana Marcela Santos Osorio -
Enviado el: miércoles, 11 de agosto de 2010 11:10 am.
Para: ~ planeacion - -
CC: _ " Armando Rafael Garrido Lopera; Gloria Adriana Oyola 1zquierdo; Jlmmy Fernando Guherrez
Rodriguez; Aycardi Aldana Lina Maria
Asunto: Solicitud Publicacion
Datos adjuntos: - Circuter 000005 de 10 de agosto de 2010.PDF

Buenos Dias,

De Enanera'atenta, me permito remitir p,or'medio magnético la Circular No. 000005 de 10 de agosto de 2010 para su -
publicacién en la pagina web de fa Entidad, '

{ Sin otro particular,

DONALDO NEGRETTE GARCIA
Coordinador Grupo Motificaciones

Proyectd: Diana Santos
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"MEMORANDO
INTREMMNEERERAUIEY

No. 20105500016153
Ciudad, 11-08-2010

PARA: " Dsctora Hilda Marlen Cerdn Mufioz

‘Coordinadora Grupo Administrativa
\ DE: | Coordinadcr Grupo notificaciones :
ASUNTO: | Sblicittid Publicacién Circular No. 000005 de 10 de 1
agosto de 2010

De manera atenta, me permito solicitarle se sirva ordenar a quien corresponda,
realizar los tramites relacionados con la publicacién en el Diario Oficial de la
Circular No. 00005 de 10 de agosto 2010, “Fuerzas Vinculante de la Circular
20101340129731%, la cual fue enviada  al correo
yennysolano@supertransporte.qoy.co.

T AP s S TN TR TP S TR, TG T Rl

-

Cordial saludo,

Transcribio: Diana Santos
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Diana Marcela Santos Oscrio

De; ‘Diana Marcela Santos Osorio

Enviado el: miércoles, 11 de agosto de 2010 11:14 am.

Para: Yenny Sofia Solano Dumar ' , _
Asunto: RV: Solicitud Publicacion o : S :
Datos adjuntos: Circular 000005 de 10 de agosto de 2010 PDF; Circular 00005 de 10 de agosto de 2010.doc

De- Diana Marcela Santos Osono

Enviado el: miércoles, 11 de agosto de 2010 11:13 a.m.
Para: Yenny Sofia Solano Dumar '

Asunto: Solicitud Publicacion

Buenos Dias,

" De manera Atenta, me permlto remitir por medio magnético la Circular No. 000005 de 10 de agosto de 2010 de asunto
' “Fuerza Vinculante de la circular 20101340129731" para su pubhcacsén en el Diario Oficial.

Sin otro Particular,

DONALDG NEGRETTE GARCIA
Coordinador Grupo Notificaciones

Proyacto: Diana Santos ’




