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Coordinadotes de Grupos de Trabajo Intemos Y Funcionarios en
General.
DE: Secretaria General

ASUNTO: Aplicacién de la figura de preservacion del orden interno.

Como una directriz de la Secretaria General - Grupo de Control Interno Disciplinario,
y para efecto de oblener mayor eficiencia y eficacia en la gestion del control
disciplinario intemo de |a entidad, por medio del presente documento se ofrece la
informacién necesaria para la correcta aplicacién de la figura de la preservacién
del orden interno, estableciéndose el procedimiento y pardmebros para su
utilizacidn.

1.- Bien es sabido que existen dos tipos de controles disciplinarios: 1} Un control de
caracter externo realizado por ia Procuraduria General de la Nacion y I1) un control
disciplinario interno que se ejerce al interior de la entidad por el Grupo de Centrol
Intemo Disciplinario adscrito a la Secretaria General.

Adicionalmente a estos dos confroles disciplinarios existe una tercera forma de
preservar el orden internc de la Entidad, a través de la aplicacién de la figura
dispuesta por el articulo 51 de la Ley 734 de 2002 (Cédigo Unico Disciplinaric), por
parte de los jefes inmediatos de cada una de las Superintendencias Delegadas,
Oficinas Asesoras, Grupos de Trabajo Internos, mecanismo conocido como la
Preservacion del Orden interno, aplicable a aquellos hechos que confrarien en
menor grado el orden administrative.

2.- El control disciplinario que se realiza a las actuaciones de los servidores publicos,
sa funda en las ralaciones especiales de sujecién donde lo relevante es la conducta
en interferencia con fa funcién oficial y el quebrantamiento sustancia! del deber .

! Corte Constiiucional, Seniencin de Consticionatidad C-124 de 2003, Magisiada Ponente; Jaime Araujo Rentéria,
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Es asi que el legislador mediante la Ley 734 de 2002 dispuso gue los servidores
publicos en el desempeno de sus funciones, ejerceran sus derechos, cumplirdn sus
deberes, respetardn las prohibiciones y estaran sometidos al régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses,
establecidos en ia Constitucion Politica y en las leyes para con ello salvaguardar |a
moralidad piblica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad,
imparcialidad, caleridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia como
principios constitucionales de la funcién publica.

Ahora bien, para gue el compartamiento desplegado por un funcionario sea abjeto de
reproche, la faita debe afectar el deber funcional sin justificacién alguna. Asi las
Cc0osas, si con una conducta de menor entidad el funcionario perturba en menor grado
el arden intome vy ello no constituye e quebrantamiento sustancial del deber, no
procede el reproche disciplinario v la posterior sancién. Sin embargo, la exclusidn de
formalismos procesales no implica que deban tolerarse conductas que afecten el
orden intemo, caso en el cual resukta necesara la aplicacién de una medida
proporsional a la conducta, medida que comesponde al “llamado de atencidn por
parte del jefe inmediato”,

En efecto, el mismo legislador ha dotade a los jefes inmediatos de las distintas
entidades estatales, de una herramienta para la preservacion del orden intemna de las
oficinas, consistentes en el llamado de atencién, &l cual no tiene el caracter
disciplinario y permite cumplir con el fin propuesto en forma proporcional al contenido
y alcance de la conductas desplegadass, la cual puede contrariar en menor grade el
orden institucional y que no amerita el inicio de una investigacion disciplinaria.

Esta harramienta especial esta consagrada en el articulo 51 de la Ley 734 de 2002,
que dispone:

"Cuando se frate de hechos que contrarien en menor grade el orden
administrativo al interior de cada dependencia sin afectar sustanciaimente fos
deberes funclonales, el fefe inmediato Hamaré la etencién al autor del hacho sin
necesidad de acudir a formalismo procesal alguno.

Este llamado de atencién no generars antecedente disciplinario”.

De ofra parte, la Corte Constitucional ha precisado que Iz finalidad de esta
dispaosicién es: diseflar medidas encaminadas a preservar ol orden intarno y la
discipling en las instituciones del Estado, efecto para_ai cual se prevén los
llamados de atencién gue hace ef nior ferdrquico & su subordinado. Como se
lrata de comportamientos que alteran al orden interno de las instituciones pero sin
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comprometer sustancialimenia los deberss funcionales del sujelo disciplinable, es
comprensible que esa medida no se rodee de connotacionss procésales y de los
formalismos inherentes a las actuaciones dg esa Indole”.

Teniendo en cuenta lo anterior, es meneslter precisar qué se entiende por una
afectacion sustancial de un deber, y atendiendc a la interpretacién también
jurisprudencial, la Corte Constitucional establecié:

"No basta como fal Ia Infraccion a un deber, n a cualquier deber, sing que se
requiere, para no convertir la ley disciplinaria en instrumento ciego de obediencia,
que elio io sea en férminas sustanciales; esto es, que de manera sustancial atague
por puasta en peligro ¢ lesién ef deber funcional cuestionado”. (Negrillas fuera
del texto). '

3.- Asi pues, de conformidad con la doctrina establecida por la Corte Gonstitucional
sobre la materia, y en virtud de lo dispuesto en le articulo 51 de la Ley 734 de 2002,
se imparten las siguientes direclrices sobre la aplicacion de la figura de |a
preservacion orden interno en la Superintendencia de Puertes y Transparte:

l. Teniendo en cuenta que por mandato legal gl llamado de atencion debe realizarle
el jefe inmediate del servidor implicade, no siendo procedente por lo fanto la
aplicacion de esta figura por otres funcionarios superiores dentro de la cadena
jerarquica, ni por pare de jefes de obras dependencias de la entidad, se tiene
entonces gue los funcionarios competentes en la Superintendencia de Puertos y
Transporte son los Superintendentes Delegados, Jefes de Oficinas, Secretaria
General y Coordinadores de Grupos de Trabajo Intemos.

. Toda vez que el lamado de atencion y la accion disciplinaria corrasponden a
causas y circunstancias especfficas, no podra hacerse el llamado de atencion y
adglantarse una actuacién disciplinaria por los mismos hechos. Este no podra
hacerse por escrito, ni solicitar la realizacién de anolacién alguna en |la hoja de vida
del senvidor, da acuerdo con lo establecido en Sentencia C-1076 de 2002 de la Corte
Constitucional.

lIl. El llamado de atencion debe estar precedido de la solicitud de explicaciones en
relacién con la conducta supuestamente irregular, la cual puede ser verbal o escrita,
garantizande asi el derecho de contradiccion y defensa del servidor pablico implicado
en la situacién, sin que esta solicitud en si pueda considerarse como un llamado de
atencién. Recibida la explicacién verbal o escrita, el jefe inmediato, en caso de
encontrar una respuesta satisfactoria que justifigue claramente ia conducta, debera
omilir cualquier tipa de accién, en caso contrario, debera optar por realizar el lamado
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de atencién o por enviar el informe respeclive para que se adelante la
carrespondiente actuacion disciplinaria, en las condiciones establecidas en el articulo
51 del Cédigo Disciplinario Unico.

La Secretaria General de la Superintendencia de Puartos y Transportes a través del
Grupo de Control Disciplinario Internc prestard la colaboracion que ustedes
requieran para €l cabal cumplimiente del articulo 51 de la Ley 734 del 2002 y de esta
circular, la cual debera ser difundida al interior de las 4reas para su conocimiento y
tdemds fines pertinentes.

Cordialmante,

/2,

A MARIA TAMAYQ BERRID
cretania General

19 0CT 2000

Prayectd: Dr. Luis Emesto Ramirez Hernandez

Revisd: Dra. Luz Betly Acosta Guzman

Vo Bo Dr. Uriel Alberto Amaya Olaya b
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