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SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

CIRCULAR EXTERNA No__';'f‘; § "é ' '
(Marzo del 2007) 38 WﬁR _2007

Superintendencia de Puertos ¥ Trarnsbbrt_e .
- Repblica de Colombia "~ .-

PARA: REPRESENTANTES LEGALES Y ASOCIADOS DE COOPERATIVAS

DE TRABAJO ASOCIADO DE TRANSPORTE PUBLICO Y OPERADORES -
PORTUARIOS VIGILADOS POR LA SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y

TRANSPORTE.
DE: SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE.
ASUNTO: Practicas no autorizadas a las Cooperativas de Trabajo Asociado-

CTA de Transperte y Operadores Portuarios.

El Gobierno Nacional expidit et Decreto 4588 de 2006 por medio del cual regula la
actividad de las cooperativas de trabajo asociado {(CTA) y deroga el Decreto 468

. de 1990.

Entre las principales modificaciones al régimen anterior esta la exigencia de
especializacion de las entidades que presten servicios de transporte. ' :

En consecuencia, el objeto de la presente circular externa es precisar, po'r parte de
la Superintendencia de Puertos y Transporte lo siguiente:

1.- ESPECIALIZACION: Las Precooperativas y Cooperativas de Trabajo Asociado
- CTA que presten servicio publico de transporte o actividades conexas, que
desarrollen ofras actividades, deben proceder inmediatamente a modificarlas o
transformarlas para especializarse en transporte publico.

Lo anterior debe ser comunicado a la Superintendencia de Puertos y Transporte,

anexando los documentos legales para acreditarlo, a mas tardar dia veintiseis (26)

de junio del dos mil siete (2007)

2.- FORMACION PREVIA EN ECONOMIA SOLIDARIA: Todas aquellas

personas que aspiren a ser asociados de una Cooperativa de Trabajo Asociado .

(CTA) deberan previamente recibir la formacién sobre economia solidaria con una
intensidad horaria no menor a veinte (20) horas. :

3.- OBJETO: Debe precisarse que la contratacion con cooperativas de trabajo
asociado para la prestacion de servicios se halla permitida vy reglamentada por la:

ley, pues constituye una importante fuente de trabajo a través de la organizacién
autogestionariade personas que deciden asociarse para trabajar de -manera
solidaria bajo sus propias reglas. : - :

Sin embargo, cabe precisar que la celebracién de contratos de las cooperativasde © -
" trabajo asociado con otras empresas o entidades, no puede ser utilizada de -
/n manera fraudulenta para disfrazar u oculiar la existencia de verdaderas relaciones - -
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de trabajo. Esto es, con el fin de evadir el reconocimiento y pago de derechos
laborales legitimamente causados en ‘cabeza de .quienes, pese a gque en -
apariencia fungieron como Cooperados, eén realidad han ostentado 1a calidad de
trabajadores subordinados al servicio de una persona naturat o juridica. ’

[l

La anterior conducta no cuenta con respaldo juridico y constituye una reprochable
tergiversacion del objetivo que persiguio la ley al permitir el funcionamiento de este
tipo de entes cooperativos, en los que debe prevalecer real y sin apariencias, el
trabajo cooperado y mancomunado de los trabajadores que de manera libre hayan
tomado !a decision de organizarse para desarrollar su capacidad laborai.

Se requiere que el cooperativismo de trabajo asociado .én ftransporte y sus
actividades conexas, sea una opcidn real dentro del marco legal comc generador de
la prestacion del servicio publico de fransporte o de la actividad portuaria,
desarrollando toda su creatividad y potencial empresarial, en las mejores
condiciones de beneficio de los asociados trabajadores y de la comunidad en

( general; en la medida que sean verdaderas unidades de negocios generadoras de
empleo y riqueza. :

b A bt s 1

No debe olvidarse que Ia cultura cooperativa es un modo de ser empresarial y es
importante que las personas que las integran tengan claridad Yy cunciencia de
empresarios, para evitar que una misma estructura formal termine c&;.:cada como
simple intermediaria, carente de desarrollo del principio de realidad.

4- AUTORIZACION PREVIA PARA OPERAR EL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE : La prestacion del servicio publico de transporte y sus actividades -
conexas por parte de los operadores o empresas de transporte, esto es, las :
personas naturales o juridicas constituidas como una unidad de explotacién o
econdmica permanente que cuenten con los equipos, instalaciones y drganos de ‘)'
administracién que les pemnitan prestar adecuadamente el servicio,  debe tener

autorizacion previa del Estado por disposicion tanto de la Ley 105 de 1993 (art. 3

Numeral 3), como de ia Ley 336 de 1996, que expresa en su articulo 11:

Y

“Las empresas interesadas en prestar el servicio publico de =~ - i
transporte o constituidas para tal fin, deberan solicitar y obtener
habilitacién para operar.”

La habilitacion, para efectos de esta Ley, es la autorizacion expedida por la
autoridad competente en cada maodo de transporte para la prestacion del servicio
‘publico de transporte. o

El Gobierno Nacional, en desarrolio de sus funciones constitucionales y legales fija
las condiciones para el otorgamiento de la habilitacion, en materia de organizacion
y capacidad econdmica y técnica, igualmente, sefialara los requisitos que deberdn
acreditar los operadores, tales como estados financieros debidamente certificados,
demaostracion de la existencia del capital suscrito y pagado, y patrimonio bruto,
comprobacion del origen del capital, aportado por los -socios, propietarios o
accionistas, propiedad, posesion o vinculacion de equipos de transporte, factores
J de seguridad, ambito de operacion y necesidades del servicio. -
A-
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Para operar dentro de las instalaciones portuarias, las condiciones estén establecidas por ' - N
en la ley 1de 1991y el decreto 2091 de 1992, el registro como operador portuario lo -~ . B
otorga el Ministeric de Transporte de conformidad con e! decreto 2053 de 2003. .

bt el i g

El Decreto 3112 de diciembre 30 de 1997, reglamenta Ia habilitacion y la prestacién del
servicio publico de transporte fluvial. . :

Las condiciones para operar en el 'transpdrte’ férreo se encuentran en el Decreto 3110de , X
diciembre 10 de 1997, estando radicada'la competencia para otorgar dicha autorizacion S
en el Ministerio de Transporte. '

La Habilitacion para prestar el servicio publico de transporte terrestre automotor Ia oforga
el Ministerio de Transporte o la Alcaldia Municipal (Secretaria de Trénsito) de acuerdo con
las condiciones establecidas en los decretos 170 a 175 de febrero 5 de 2001.

Esta autorizacion, habilitacion o registro que debe otorgarse mediante acto de naturaleéza
adminisirativa, le permite al Estado cerciorarse del cumplimiento de las condicicnes
legales y reglamentarias minimas .que deben acreditar quienes pretenden prestar el
servicic pubiico de transporte o actividades conexas, con el fin de garantizar que su
prestacion se va a realizar en condiciones de seguridad, continuidad, responsabilidad
y eficiencia. ' ' '

Deniro de este contexto, los operadores o empresas de transporte publico deben

contar con la adecuada. organizacion, capacidad econdmica y técnica Y,

particularmente capacidad transportadora, de acuerdo con los requerimientos que para

cada modo de transporte prevea el reglamento. Este determina la forma de vinculacion

de los equipos a las empresas, el porcentaje que debe ser de su propiedad y las

alternativas para acreditarlo, contenidas en el articulo 22 de la ley 336 de 1.996. Es de

sefalar que en esta materia el legislador defiere al reglamento la facultad de sefalar las

: condiciones especificas que deban cumplirse para garantizar que los operadores del

( transporte publico tengan vehiculos de su propiedad o los vinculen para Ia prestacién
del servicio. '

La ley 105 de 1.993 en el numeral 6 el articulo 6°, dispone: "Sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso anterior, para acceder a ia prestacion del servicio pablico,
las empresas, formas asocialivas de transporte y de economia solidaria deberan , i
estar habilitadas por el Estado. Para asumir esa responsabilidad, acreditaran .
condiciories que demuestren capacidad técnica, operativa, financiera, de ' '
seguridad y procedencia del capital aportado” ’

Las empresas habilitadas sélo pueden prestar el servicio con equipos matriculados o.
registrados para dicho servicio y previamente homologados ante el Ministerio de
Transporte, segtin lo prevé el articulo 23 de Ia ley 336 de 1996, que a la letra dice:

"Articulo 23. Las empresas habilitadas para la prestacion del servicio publico de -

transporte sélo podran hacerlo con equipos matriculados o registrados para o i
/. dicho servicio, previamente matriculados o registrados para dicho servicio, S
n . . - ) - . . " - Sy

e !

Pz‘:giné 3deb

Calle 13 No. 18-24 Piso 3°. “Estacién de La Sabana” - PBX: 352 6700 — Linea Atencidn al -~
Ciudadano 01 8000 915615 - vaw,supfﬂm&mﬁg;ggu_;cg - Bogotd D.C, o L




"

Ahora bien, sin perjuicio de las caracteristicas especiales de las Cooperativas de
frabajo asociado, éstas estan sometidas a |ag Caracteristicas generales
establecidas por ia legistacion cooperativa, es decir Jo contemplado en las leyes 79
de 1988 y 454 de 1998 Y sus decretos reglamentarios. :

Las cooperativas estan conformadas por un grupo de asociados unidos por un
interés economico, social, cultural o ecolgico comiin, donde los asociados serén
simultaneamente los aportantes y gestores del ente asociativo, razén por la cual
Compete a éstos en su calidad de ascciados; orientar, dirigir, administrar, y vigilar fos
destinos de ia organizacién a través de Jos organos de administracion, control y

las cooperativas de transporte seran, Separada o conjuntamente, de usuarios . del
servicio, trabajadores O.propietarios asociados, para la produccion y prestacion del
mismo. .

5- RBROHIBICION PARA ACTUAR COMO INTERMEDIARIA LABORAL (o]
EMPRESA DE SERVICIOS TEMPORALES: Los articulos 71y 72 de 1a Ley 50 de
1990 disponen; "E empresa de servicios temporales aquella que confrata Ia

naturales, contratadas directamente por la empresa de servicios temporales, la
cual tiene con respacto de estas el caracler de empleador"

Continda la norma citada precisando: "Las empresas de servicios temporales
deberan constituirse como personas juridicas y tendran como unico objeto e|
previsto en el articulo anterior”

De acuerdo con las normas transcritas, se concluye que las empresas de servicios
temporales deben crearse y desarrollarse con objeto social tnico, en'la aclividad
establecida en el articulo 72 de ia ley 50 de 1990, caso en e| cual debe. cumplir
con los requisitos laborales, tributarios y legales establecidos para este tipo de
entes.

Las Cooperativas de Trabajo Asociado sn Transporte terrestre, Férreo, Fiuvial o "

Actividad Portuaria, no pueden actuar en ninguna forma como representantes de

cooperativa.

Las Cooperativas de Trabajo Asociado no podran-desarrollar como objeto social la

prestacion de servicios de la manera prevista para las agencias de colocacion de

empleo o de las empresas de servicios temporales.

-~
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La Cooperativa de Trabajo Asociado Yy sus administradores se haran acreedores a

las sanciones establecidas en la ley,"y de igual manera se aplicardn a las
personas juridicas o naturales que contraten la prestacion de este tipo de servicios
con ia cooperativa de trabajo asociado. ’ '

G- PROHIBICION DE ACTUAR COMO ENTIDADES DE AFILIACION
COLECTIVA EN SEGURIDAD SOCIAL: Las Cooperativas de Trabajo Asociado.

no podran actuar como entidades de afiliacidn colectiva al Sistema de Seguridad
Social Integral, solo podran afiliar al sistema de seguridad social a sus

trabajadores y asociados, Yy no podran actuar como entidades agrupadoras de

afiliacion colectiva para trabajadores independientes.

Segtin el Decreto 4588 de 2006, ademas de cotizar a salud, pension y riesgos
profesionales de los asaciados, las CTA deben enviar trimestralments, dentro de
los cinco (5) primeros dias calendario, una certificacion de paz y salvo a la
respectiva Direccion Territorial del Ministerio de la Proteccion Social vy ala
Superintendencia de Puertos y Transporte, del cumplimiento de esta obligacion
legal. Igualmente, ias CTA estan obligadas a informar al contratante de sus

servicios, dentro de los diez (1C primeros dias de cada mes, sobre la afiliacion y

pago al Sistema de Seguridag Sogial Integral, antes reseriado.

En el Decreto 4588 del 2.006 también hay disposicicnes sobre el contenido del
Régimen de Trabajo Asociade y de Compensaciones. En ej caso de las
compensaciones, y tratandose sumas de dinero pactadas como tales, que recibe
el asociado por las actividades que desarrolla y en razon de esta actividad, se
debe estipular las escalas de remuneracion para los diferentes trabajos, formas
de pago y periodicidad; deducciones y retenciones; y formas de entrega, entre
otras.

7- INSTRUCCIONES Y REQUERIMIENTOS PARTICULARES: Es deber del Estado
velar porque las Cooperativas cumplan adecuadaments los fines para los cuales fueron
constituidas y no excedan el desarrollo de sus actividades, razén por la cual cuando Ia
Superintendencia de Puerios y Transporte conociere de hechos violatorios de la
legisiacion, asumird la correspondiente investigacidn ¢ dard curso a la entidad
competente a fin de aplicar sanciones para las Cooperativas de Trabajo Asociado
(CTA) y usuarios de elias.. Por lo anterior, en particular se ordena:

a) Independientemente de las facultades de inspeccién, vigilancia y control qué
ejerza la Superintendencia, el Ministerio de Ia Proteccion Social también velars por
las condiciones del trabajo desarrollado por los asociados a las CTA.

b} Las precooperativas y cooperativas de trabajo asociado que prestan ser\}icior
publico de transporte terrestre, férreo, fluvial (CTA) o actividad portuaria, tienen

plazo de seis (6) meses para adaptar sus estatutos; el Régimen de Trabajo
Asociado y el de Compensaciones a las normas del Decreto 4588 de 2006. '

c) En consecuencia, en ejercicio de la facultades de supervision {vigilancia,
inspeccion y control) que ostenta la Superintendencia de Puertos y Transporte
, sobre las precooperativas y cooperativas de trabajo asociado que prestan servicio
R- ' ' :
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publico de transporta (CTA) o actividad portuaria; se requiere a los representantes:
legales de las mismas, para que alleguen ésta Superintendencia copia de los
estalulos adaptados a la legislacion vigente de ias cooperativas de trabajo
asociado CTA, antes de dia veintiseis {26) de junio del dos mit siete {(2007).

r

La presente circular rige a partir de Ia fecha de su publicacion.

T N v
ALVARO HERNANDO CARW

Superintendente de _I_Duertos_ y Transporte

. 4
6! Proyecté: Jaime Suarez /Francisco Casas‘ﬁ’eviséz Gloria Pardo/Luis Fernando Serenc:&J .
¢+ 16 marzo 2007, Cisuperserver-societario5/\Circular CTA deerato 4588.doc .
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