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Etdad y Qiden

CIRCULAR EXTERNANo (1003
- Marzo ({ §) de 2004

Seﬁores
REPRESENTANTES LEGALES, REVISORE_S FISCALES, MIEMBROS DEL
CONSEJO DE ADMINISTRACION Y JUNTA DE VIGILANCIA DE
COOPERATIVAS DE TRANSPORTE . INSPECCIONADAS, VIGILADAS Y

CONTROLADAS POR LA SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y

TRANSPORTE.

ASUNTO: Entidades Sin Ahim_o de Lucro que prestan el Servicio Pablico de

Transporte Terrestre Automotor

De conformidad con lo previsto en los articulos 41 numeral 1 y 42 numeral 1 def

Decreto 101 de 2002; articulo 4 del Decreto 2741 de 2001 y del falio proferido por el
Consejo de Estado en fecha marzo 5.de 2002, corresponde a la Superintendencia
de Puertos y Transporte la funcion de inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y
el cumplimento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte, entre

- otras, a las entidades sin animo de lucro y velar por el desarrollo de los principios de

libre acceso, calidad y seguridad en la prestacion del servicio de transporte,

La presente circular tiene como fin, velar porque las organizaciones del sector -
- solidario en su formacién y funcionamiento y en el desarrollo de su objeto social se

ajusten a la Ley, en temas que con frecuencia son motivo de consultas y

controversias en el cumplimiento de las normas que rigen la prestacion del servicio -

publico de transporte terrestre automotor.

1. PERMITIR AFILIADOIS NO ASOCIADOS

La‘ley 79 de 1988 en su articulo 3 consagra el acuerdo cooperativo entendido

fundamentalmente como ei-consenso de las voluntades expresadas a través de un -

documento privadoe denominado estatuto, el cual es de estricto acatamiento para

quienes asi lo otorgaron o convinieron. Es de anotar que este acuerdo cooperativo

debe estar ajustado nornativamente dentro de la jerarquia, a los ordenamientos

~ juridicos que regulan a los entes cooperativos y desde luego a la Constitucion -

Politica, norma de normas. C

El articulo 4 de fa citada Ley, al precisar la definicion de cooperativa dispone que los
asociados seran simultaneamente los aportantes y gestores del ‘ente asociativo,
razon por la cual compete a estos en su calidad de asociados; orientar, dirigir,
administrar, y vigilar los destinos de la organizacién a través de los organos de
administracidn, contro! y vigilancia que conforman la estructura interna de cada ente
cooperativo. ' : B : S
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A su turno el articulo 75 sefala: Las cooperatlvas de transporte seran, separada o]
conjuntamente, de usuarios del servicio, trabajadores 0 prop|etanos asociados, para
la producc:on y prestacion del mismo (...

Del andlisis de las normas citadas se deduce que las asaciaciones cooperativas
estan integradas por personas naturales o juridicas siempre y cuando tengan el

caracter de asociado. Para adquirir este caracter la Ley 79 de 1988 fija unos

parametros generales, que el estatuto de cada ente desarrolla en sus pormenores;
teniendo en cuenta la autonomia reconocida por el !eglslador pero sin desconocer
las normas reguladoras de superior jerarquia.

Por ende, los entes cooperativos pueden validamente establecer en sus estatutos
los requisitos de admision que deben cumplir las personas interesadas en asociarse
(numeral 3 articulo 19 ibidem), pero reiterando que éste debe estar siempre
ajustado alaley. -

Igualmente, se concluye que el Ginico mecanismo previsto Iegalmente para ser

integrante de una cooperativa es la figura de asociado, calidad que ostentaran los
fundadores desde la fecha de la asamblea de constitucién y los que ingresen
posteriormente a partir de la fecha en que sean aceptados por el érgano
competente de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de la'ley 79 de 1988 y
las normas internas de cada asociacion cooperatlva

Cuando se utiliza el término vinculado, se refiere al vehiculo y no al asociado. Se-
define la vinculacidn de un vehiculo como la incorporacion de éste al parque

automotor de la cooperativa. Se formaliza con la celebracién del respectivo contrato
entre el asociado propietario del vehiculo y la cooperativa y se oficializa con la
expedicion de la tarjeta de operacion. (Decretos 170 a 175 de Febrero 5 de 2001)

Se pretende evitar practicas que desnaturalizan la figura cooperativa, en lo que -

atafie a sus integrantes' que como se anotd deben tener el caracter de asociados;

no es dable utilizar sinénimos o palabras similares tales como la de afiliado o

vinculado con significado o tratamiento bien diferente a lo que debe entenderse por
asociado.

En consecuencia, se entiende que las cooperativas habilitadas para prestar el

-sefvicio publico de transporte no pueden introducir en sus normas estatutarias o.

reglamentarias conceptos que involucren la figura de afiliado o vinculado con
significado o tratamiento diferente al de asociado, porque de una parte, rifie con los
ordenamientos juridicos superiores que regulan a los entes cooperatwos y de ofra,
porque se desfigura la naturaleza cooperativa de dichas organizaciones.

Por lo expuesto, ésta Supermtendencna ordena a las cooperativas de transporte que

actualmente se encuentran aplicando la figura de vinculados o afiliados, procedan .~
de manera inmediata a subsanar dicha situacién a través del érgano competente

que sefale el astatuio, de tal manera que se regularice su situacion. So pena de la
responsabilidad, que su no acatamiente acarrea a Ios administradores.

Cabe anotar que fa condicion de ser propietario del vehiculo automotor para poder
asociarse a una cooperaliva con actividad transportadora debe estar expresamente

sefialada en los estatutos.
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2. INADECUADO MANEJO DE CAPACIDAD TRANSPORTADORA — “CUPO”

Se precisa que conforme a lo dispuesto en los articulos 11, 13, 15, 18 y"22 delaLey

336 de 1996, (Estatuto de Transporte), las empresas interesadas en prestar el

servicio publico de transporte o constituidas para tal fin, deberan solicitar y obtener

Habilitacion para operar. La habilitacion es intransferible a cualquier ftitulo. En
consecuencia, los beneficiarios de la misma no podran celebrar o ejecutar acto
alguno que, de cualquier manera, implique que la actividad transportadora se
desarrolle por persona diferente a la que: inicialmente le fue concedida, salvo los
derechos sucesorales. '

La prestacion del servicio. publico de transporte estara suje_té ala habiiitacién yala

expedicion de un permiso o a la celebracion de un contrato de operacion, segin se
trate de rutas, horarios o.frecuencias de despacho y servicios de transporte. .

- Toda empresa de servicio plblico de transporte contard con la capacidad .

transportadora autorizada..para atender la prestacion de los servicios otorgados,
capacidad que sera fijada por la autoridad competente; el Ministerio de Transporte
en la jurisdiccion Nacional y los Alcaldes o los organismos en quien estos deleguen
tal atribucion en -la jurisdiccion Distrital; Municipal o Area Metropolitana. El

Reglamento determinara la forma de vinculacién de los equipos a las-empresas, |
sefialando el porcentaje de su propiedad y las formas alternativas de cumplir y

acreditar el mismo. _ '

La capacidad transportadora se expresa como: el nitmero de vehiculos requeridos y -
exigidos para la adecuada y racional prestacion de los servicios autorizados a una

empresa de transporte. '

De lo anterior se concluye que la capacidad transportadora - o “cupo” comao

generalmente se conoce, es autorizada a la persona juridica como tal - para el

presente caso a la cooperativa - y la asignacion del “cupo” por ésta, permite al

asociado beneficiarse de dicha capacidad acreditada solo a la cooperativa yno a -

cada uno de los asociados de manera individual.

De acuerdo con el articulo 18 de la ley 336 de 1996, el permiso para prestar el
servicio ptibiico de transporte es revocable, y obliga a su beneficiario a cumpiir lo
autorizado bajo las condiciones en él establecidas; a su vez, conforme al numeral 5
del articulo 3 de la ley 105 de 1993, el otorgamiento de permisos o contratos de
concesién a cperadores de transporte pablico particulares, no generan derechos
especiales a los estipulados en dichos contratos o permisos.

'El asociado puede vender lo que le es propio, su vehiculo, de ninguna manera los

bienes y derechos que ha obtenido la organizacion como tal; razén por la cual se
advierte a los representantes legales, organos  de administracion y asociados,
abstenerse de efectuar negociaciones con la capacidad transportadora o “cupo”,
que como se anoto, es autorizado y fijado al ente coopeérativo, para ser utilizado por

los asociados en las condiciones que prevean los Estatutos y/o los Reglamentos, so

pena de incurrir en.las sanciones previstas por la legislacion.

, | ' 3
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3. ESTABLECIMIENTO DE MONTO MINIMO DE APORTES SOCIALES

Toda entidad del sector solidario debe establecer en los estétutcis, un monto rinimo -

de aportes sociales no reducibles o irreducibles debidamente pagados, durante su
existencia. _ _ ' S :

Aporte social no reducible o irreducible es aquel valor del aporte social que toda

entidad debe tener como proteccion al patrimonio y que en ningiin momento podra
reducirse de dicho valor durante la existencia de la entidad. (Articulo 5 numeral 7
Ley 79 de 1988) ) - : '

Cuando existan retiros masivos de asociados, la entidad podra solamente re'integrar '
‘aportes hasta llegar al monto minimo irreducible, esto, con el fin de no descapitalizar -

o liguidar la entidad. ' :

Al momento de constituir una entidad del sector solidario, tendra que mencionarse
en los estatutos el aporte minimo irreducible, ademas de indicar el valor total de los -

aportes sociales iniciales, que légicamente pueden ser mayores, pero no inferiores
al minimo irreducible. ' ' . )

El aporte minimo no reducible, podré ser incrementado por decision de la asamblea o
general en la medida que va creciendo la entidad, pero no podra -disminuirse en

ninglin caso.

Las cogperativas que prestan el servicio publico de transporte po'dr,én fijar el a'porte_'?: '
minimo irreducible en valores absolutos. Sin embargo, el valor de los. aportes:

minimos imeducibles podra acogerse, a decision de la Asamblea General de

Superintendencia de Puertes y Transport'e_
" Republica de Colombia = .

Asociados solemnizada en los Estatutos, al valor en salarios minimos mensuales - . -

legales vigentes (8.M.M.L.V.) establecido por los Décretos 170, 171, 172, 173,174,
175 de febrero 5 de 2001 segtin la modalidad transportadora, ' _

4. SISTEMA DEMOCRATICO EN LA ADMINISTRACION.

La amplitud que deja la Ley 79 articulo 19 numeral 6 a los eStatutoé de las

cooperativas para sefialar procedimientos y competencias en lo relativo a fijar las

incompatibilidades del gerente y forma de elecciony remocién de los miembros de

la administracién, ha dado lugar a diferentes consultas por las cooperativas que

prestan servicio publico de transporte terrestre automotor.

Promover un sisterma democratico en las nuevas estructuras econdmicas, de tal
modo que ofrezca a los miembros de las cooperativas que prestan servicio ptblico - -
de transporte, el maximo de posibilidades para una activa participacion; es - un - .
principio de administracién democratica, participativa, autogestionaria -y

emprendedora en la economia solidaria. (Numeral 3 del articulo 4 de la Ley 454 de
1998) ' o - :

Las inhabilidades o incompatibilidades de ‘los miembros. de los 6rganos de

administracién .de toda cooperativa deben ser expresas y su interpretacién es

restrictiva, esto es, que Unicamente se tendran como tales, las expresamente

senaladas por el legislador y las contempladas por los estatutos de la cooperativa.
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Para resolver si existe incompatibilidad o inhabilidad en el desempefio del cargo de -~

gerente siendo miembro del consejo de administracion se debe acudir a lo sefialado

~ en el articulo 60 de la ley 454 de 1998 o en su defecto a lo contemplado en los
estatutos de la cooperativa, aspecto no definido por éstos v que la practica tiende a
aplicar sin consultar el principio cooperativo de una administracion democr_éttica y -

participativa.

Los directivos seleccionados y elegidos por los asociados de una parte, y por otra,
los gerentes y el personal nombrado o designado por el corisejo de administracion
reunidos, constituyen el equipo responsable de la conduccién de una cooperativa;
cuya gestion depende de la confianza mutua entre los directores elegidos y la
gerencia, cuando ninguno pretende traspasar la autoridad del otro, cuando Ia
gerencia reconoce a los miembros del consejo de administracion como
representantes y voceros de los asociados, y los directivos respetan las decisiones
empresariales que diariamente debe tomar la gerencia. -

De otra parte, precisa la Ley 454 de 1998 articulo 7, en referencia al autocontrol de

las cooperativas que para salvaguardar el principio de autogestion los asociados,
durante el proceso de eleccion de sus-dignatarios, procuraran establecer criterios -
que tengan en cuenta la capacidad y las aptitudes personales, el conocimiento, -

integridad ética y la destreza de quienes ejercen ia representatividad. - Las

organizaciones de la economia solidaria, en sus estatutos, estableceran rigurosos -
requisitos para el acceso a los drgarios de administracién y vigilancia, tomando.en -

cuenta los criterios anteriormente anotados.

La Junta de Vigilancia velara porque los estatutos de los entes del sector solidario

que prestan servicio plblico de transporte contemplen de forma expresa las -
inhabilidades e incompatibilidades para el representante legal, y los criterios de’ 7

eleccion para los directivos.

5. RENOVACION TECNOLOGICA - FONDOS DE REPOSICION DEL
PARQUE AUTOMOTOR. : . : o :

Los Fondos creados en vigencia de las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, realizan
su manejo de conformidad con la normatividad prevista por el Ministerio de

Transports.

El Fondo de Reposicion y Renovacién del Parque Automotor de Servicio Pablico de

Transporte Terrestre tiene por objeto garantizar a los propietarios de los vehiculos

de servicio ptblico la reposicién o renovacion de sus vehiculos una vez cumplida su

vida aiil, mediante la disposicion de unos recursos, en las condiciones establecidas

en la ley y sus reglamentos.

Durante la vida atil del vehiculo de Servicio Publico de .Transporté Terrestre,

deberan efectuarse aportes obligatorios al Fondo de Reposicion ¥ Renovacion por
parte de los propietarios de los vehiculos con base en lo que se establezca en la

reglamentacion. La obligacién de aportar cesa en el momento en que se efectie - -
la cancelacion de la Licencia de Transito y chatarrizado el vehiculo, el asociado -

renuncie al derecho a reponer o renovar.
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lLas cooperativas prestadoras del servicio publico de transporte de ‘pasajeros
estan obligadas a recaudar el aporte obligatorio mensual de los vehiculos de los:
asociados. Estos recursos deberan ser depositados mensual e integramente al
Fondo de Reposicion y Renovacién del Parque Automotor. -

No se podran destinar ni utilizar los recursos de Reposicién y Renovacion del
pargue automotor de servicio plblico de Transporte Terrestre para fines diferentes
a la reposicion o renovacion de los vehiculos de servicio publico, salvo cuando el
propietario del equipo, una vez cancelada la licencia de transito y chatarrizado el
vehiculo, renuncie al derecho a reponer o renovar. : :

La utifizacion de los recursos de reposicion para fines no previstos en la Ley, sera ' T
delito de abuso de confianza y de él sera responsable el administrador de ios . _ -
recursos. { Articulo 7 Ley 105 de 1993) - o :

Por cada vehiculo solo existirda una cuenta. La gerencia debera enviar a sus

asociados por lo menos trimestralmente  un extracto que registre. las sumas
depositadas, sus rendimientos y saldos. : :

| Los recursos por concepto. de fondo de reposicion de vehiculos de los asociados, .

colocados en un contrato de fiducia mercantil, se registraran en la cuenta contable
PUC 191015 “Fideicomiso Fondo de Reposicion”, contrapartida de la cuenta PUC
274005 “Ingresos Recibidos para Terceros”, previo ingreso a Caja. . '

| La renovacién tecnologica es fundamental para el mejoramiento de la prestacion
del servicio publico de transporte y Corresponde al Revisor Fiscal verificar el
estricto cumplimiento de lo dispuesto en la presente circular e informar a la
Superintendencia de Puertos y Transporte las inconsistencias que en su

aplicacion advierta en el ejercicio de sus labores.

55l e 1 A A T R

6. FONDO DE EDUCACION ENFOCADO AL TRANSPORTE.

Las cooperativas que prestan servicio publico de transporte; en concordancia con
el articulo 88 de la Ley 79 de 1988, estdn obligadas a realizar de modo
permanente, actividades que fiendan a la formacién de sus asociados y
trabajadores en los principios, métodos y caracteristicas del sector solidario asi
como para capacitar. a los administradores en la gestion empresarial propia de -
cada entidad. El programa educativo social y empresarial ~ PESEM — debera
orientarse prioritariamente a temas de transito y transporte terrestre automotor. Es
decir, ademas de conocer la legislacion, se debe propender por la capacitacién en
actividades que permitan mejorar las condiciones de comodidad, calidad 'y
seguridad en la prestacién del servicio plblico de transporte.. C
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La Directiva Conjunta No. 31 de! 7 de julio de 2000 del Ministerio de Educacion
Nacional y el DANSOCIAL establece el ambito que comprende la educacion y
concreta las siguientes actividades: formacion, promocién, capacitacion, asistencia
tecnica e investigacion; conceptos desarrollados por la Superintendencia de -
Economia Solidaria mediante las circulares basicas, Juridica No. 007y Financiera
No 013 de 2003 donde se imparten instrucciones acerca del presupuesto del fondo

de educacion y precisan las actividades de la educacion en los entes cooperativos.
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Suberintendencia de Pilertos y Transpdrte
' Republica de Colombia

Sin perjuicio de las sanciones personales e institucionales que correspondan, la
Superintendencia de Puertos y Transporte puede revisar en cualquier tiempo, el-
cumplimiento de lo previsto en la presente circular y ordenar las modifi cac:ones .
pettinentes cuando constate la inobservancia de fa misma. :

Los drganos de admlmstrac:on control y vugulanc;a de las cooperatlvas que prestan' -
servicio pablico de transporte deben divulgar el contenido de esta clrcu!ar y velar por
su estricto cumplimiento. :

La presente circular rige a partir de la fecha de su. publicacién en el diario oficial,-
Bogota D.C., alos dias del mes de marzo de 2004,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE 15 MAR 2004

‘ IR\ S
S FERNANDO SANCLEMENTE ALZATE
Superintendente de Puertos y Transporte

j{'p - Revisé: liva Restrepo — Francisco Casas &
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