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REF: OBERVACION PROPUESTAS PRESENTADAS POR LAS
FIRMAS RAPID CARTUCHOS LTDA. Y UNIPLES S.A.

En atencion al asunto de la referencia, el comité Asesor y Evaluador de la Seleccién
Abreviada de Subasta Inversa No. 02, se permite mediante el presente documento dar
respuesta a las observaciones presentadas por esa firma oferente mediante escrito de
fecha 2 de julio de 2009, allegado mediante el correo electrénico de fecha 2 de julio de
2002, por conducto de la direccion oficial de contratos@supertransporte.gov.co.

1. OBSERVACION NO 1.
“A LA PROPUESTA DE RAPIDCARTUCHOS LTDA

UNICA: Analizada esta propuesta se puede verificar tal y como lo establece el Informe
de Evaluacion que no presenta el anexo No. 01 de Especificaciones y condiciones
técnicas para el suministro, lo cual consideramos no es susceptible de subsanacion
como lo esta permitiendo esa Entidad, pues tal deficiencia afecta directamente la
validez misma de la propuesta, ya que el ofrecimiento técnico guarda estrecha e intima
relacién con la propuesta econémica, tnico factor de evaluacion en este proceso y por
lo tanto afecta los principios de igualdad y de deber de selecciéon objetiva con los
cuales se deben llevar a cabo los procesos de contratacion que adelanten las
entidades publicas.

Si se analiza por parte de la entidad, otros proponentes, realizan el ofrecimiento de
cumplir con todas las especificaciones técnicas de los bienes a contratar, asi como las
demas condiciones previstas en este anexo tales como la descripcion del suministro y
sus condiciones, el personal requerido para atender el servicio, los medios de
comunicacion, las areas de almacenamiento y distribucion, la atenciéon de pedidos,
reclamos y devoluciones, el empaque de los productos, la calidad de los elementos, el
sistema de atencion de pedidos, los sitios de entrega, el inventario, el margen de
variacién, las cantidades estimadas de consumo y catéalogos, todo lo cual este
proponente no se esta comprometiendo a cumplir al no presentar debidamente
suscrito este anexo técnico y afectando de esta manera la uniformidad que deben
tener todos los proponentes al momento de la realizacion de la subasta inversa,
procedimiento adoptado para decidir la adjudicacion de este proceso, si se tiene en
cuenta que se adelanté bajo la modalidad de seleccién abreviada en el entendido que
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la adquisicion comprende bienes que la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 2474 de 2008
han definido como las caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.

Quiere esto decir que uno de los aspectos fundamentales en procesos de seleccion
abreviada que se deciden a través de subastas inversas en las cuales el tnico factor
de evaluacion es el menor precio final ofertado, es precisamente que todos los
proponentes que participen en la puja estén ofertando sobre los mismos bienes, con
las mismas especificaciones técnicas, unidades de medida, cantidades y se estén
obligando a prestar el servicio en las condiciones establecidas en el Pliego de
Condiciones, todo lo cual de acuerdo con las fichas técnicas aportadas por la entidad,
las cuales fueron conocidas por todos los posibles proponentes antes del cierre de
este proceso de seleccion.

Por lo tanto si uno de los proponentes no ofrece la totalidad de los items con las
especificaciones técnicas minimas, las cantidades o unidades de medida requeridas o
no se obliga a prestar el servicio de acuerdo con las exigencias previstas, se esta
vulnerando esa igualdad que deben tener todos los proponentes al momento de
participar en la subasta inversa, en donde lo tnico que se evalte es el menor precio
ofertado, asi mismo tal deficiencia no puede ser subsanado ya que las
especificaciones y ofrecimientos técnicos minimos de los bienes y servicios afectan
directamente el precio total ofertado, que como ya se mencioné es el unico factor de
evaluacion y por lo tanto al tenor de la normatividad vigente no puede ser aclarado o
subsanado por los proponentes.

Por lo anterior comedidamente solicitamos a la entidad, proceder al rechazo técnico de
esta propuesta al no obligarse a cumplir con las especificaciones técnicas y los
servicios conexos de este suministro en las condiciones previstas en el anexo No. 1
del pliego de condiciones, inconsistencia que de manera alguna puede ser subsanada
por este proponente, pues de permitirselo por parte de la entidad, se vulneraria el
deber de seleccion objetiva y el trato de igualdad y transparencia del que debe gozar
este proceso de seleccion, y ademas expondria a la entidad posteriormente en la
etapa contractual tener que recibir cualquier tipo de bien o de servicio conexo al
suministro, sin el cumplimiento de las caracteristicas y especificaciones técnicas
exigidas, ya que no existe un compromiso formal por parte de este proponente de
obligarse a entregar los bienes y a prestar el servicio de suministro, tal y como los
necesita y requiere esa entidad y de esta manera fueron plasmadas en el pliego de
condiciones.”

RESPUESTA

Una vez analizado el contenido de la descrita observacion por el Comité Asesor y
Evaluador del proceso de seleccién abreviada de subasta inversa No. 02 de 2009, en
sesién de fecha 3 de julio de los corrientes, frente a ese contenido considerd
necesario realizar las siguientes precisiones:

- Conforme al numeral 4.5 del pliego de condiciones del proceso, este Comité
evaluador debia verificar que las propuesta cumplieran con los factores de
verificacion relacionados la capacidad juridica, experiencia especifica,
capacidad financiera y especificaciones y condiciones técnicas, los cuales, en
ese mismo punto, se describieron como factores de verificacion de los
documentos de capacidad juridica, los documentos de experiencia especifica,
documentos de capacidad financiera y documentos de especificaciones
técnicas.
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- La consignacién de lo anterior en el pliego de condiciones es consecuencia
directa de la aplicacién de lo senalado en el articulo 5 del a Ley 1150 de 2007,
y del articulo 10 del Decreto 2474 de 2008, respecto del alcance y contenido
del principio de seleccion objetiva de la contratacién estatal, pues en el citado
numeral se estableci6 de manera clara y precisa la clasificacion de la
documentacion a aportar en la propuesta, la oportunidad para la enmienda de
ésta y el resultado de no aportarla en las condiciones requeridas.

- De igual forma en cumplimiento de lo sefialado en el mismo numeral, luego de
la verificacion de los requisitos habilitantes, este comité elaboré el informe de
verificacién que se publicé en la pagina de la entidad y en el Portal Unico de
Contratacion —SECOP-, durante el lapso de tres (3) dias habiles: 26 y 30 junio
de 2009, y 1 de julio de 2009, sefialandose a los proponentes que no cumplian
con todos y cada uno de los documentos juridicos, financieros y técnicos, y de
especificaciones técnicas, conforme lo dispuesto precisamente en ese numeral,
que en dicho término podia subsanar la ausencia de tales requisitos o la falta
de documentos habilitantes, so pena del rechazo definitivo de sus propuestas.

- En ese orden de precisiones, resulta claro que este Comité en el proceso de
evaluaciéon de las propuestas cumplid y procedid de conformidad con lo
sefialado en el pliego de condiciones, especialmente con su el numeral 4.5,
cuyo contenido, como ya se indico es directa consecuencia del principio de
seleccién objetiva de lo prescrito en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y del
articulo 10 del Decreto 2474 de 2008, de manera que no resulta quebrantada la
igualdad de los oferentes participantes en el proceso de Seleccidon Abreviada
de Subasta Inversa No. 02 de 2009, como tampoco los restantes principios de
la contratacion estatal, pues desde el inicio de la fijacion de la reglas de
participacion en el pliego de condiciones se indico la naturaleza del documento
del Anexo No. 01 contentivo de las especificaciones y condiciones del
suministro a contratar.

- De otra parte, es del caso que esta Comité precise que conforme al numeral
4.5 del pliego el de condiciones el documento el Anexo No 01, como
instrumento que contiene la especificaciones y condiciones técnicas para el
suministro a contratar, es un documento subsanable en tanto que es un
instrumento de verificacion, y por ende se procedié establecer la oportunidad
para que fuese aportado en debida forma. Asi, al no ser dicho documento
objeto de calificacion, pues como bien lo precisa la observacién el proceso de
subasta solo lo es la oferta econdmica, aquel podia ser objeto de enmienda,
segun lo sefalado en el inciso 1 del articulo 10 del Decreto 2474 de 2008, el
cual en su texto reza: “En todo proceso de seleccion de contratistas primara lo
sustancial sobre lo formal. En consecuencia no podra rechazarse una
propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que verifiquen
las condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta, y que no
constituyan los factores de escogencia establecidos por la entidad en el pliego
de condiciones”.

Con fundamento en las anteriores este Comité Asesor y Evaluador, no se acepta la
observacion.

2. OBSERVACION No. 2
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A LA PROPUESTA DE UNIPLES S.A.

UNICA - Analizada esta propuesta se puede verificar que presenta el anexo No. 1 de
especificaciones y condiciones técnicas para el suministro, sin embargo no esta
ofreciendo ningun tipo personal que atendera este suministro, tales como el Ejecutivo
de Cuenta, Coordinador de atencion al cliente y coordinador de facturacion lo cual
consideramos no es susceptible de subsanacion, pues tal deficiencia afecta
directamente la validez misma de la propuesta, ya que el ofrecimiento técnico guarda
estrecha e intima relacion con la propuesta econémica, unico factor de evaluacion en
este proceso y por lo tanto afecta los principios de igualdad y de deber de seleccion
objetiva con los cuales se deben llevar a cabo los procesos de contratacién que
adelanten las entidades publicas. Si se analiza por parte de la entidad, otros
proponentes, realizan el ofrecimiento de cumplir con todas las especificaciones
técnicas de los bienes a contratar, asi como las demas condiciones previstas en este
anexo entre los cuales se encuentra ofrecer el personal requerido para atender el
servicio, lo cual de manera puntual no esta realizando este proponente al no ofrecer
personal alguno para atender este suministro en las condiciones previstas por la
Entidad, afectando de esta manera la uniformidad que deben tener todos los
proponentes al momento de la realizacion de la subasta inversa, procedimiento
adoptado para decidir la adjudicacion de este proceso, si se tiene en cuenta que se
adelanto bajo la modalidad de seleccion abreviada en el entendido que la adquisicion
comprende bienes que la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 2474 de 2008 han definido
como las caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.

Quiere esto decir que uno de los aspectos fundamentales en procesos de seleccion
abreviada que se deciden a través de subastas inversas en las cuales el tnico factor
de evaluacién es el menor precio final ofertado, es precisamente que todos los
proponentes que participen en la puja estén ofertando sobre los mismos bienes, con
las mismas especificaciones técnicas, unidades de medida, cantidades y se estén
obligando a prestar el servicio en las condiciones establecidas en el Pliego de
Condiciones, todo lo cual de acuerdo con las fichas técnicas aportadas por la entidad,
las cuales fueron conocidas por todos los posibles proponentes antes del cierre de
este proceso de seleccion.

Por lo tanto si uno de los proponentes no ofrece la totalidad de los items con las
especificaciones técnicas minimas, las cantidades o unidades de medida requeridas o
no se obliga a prestar el servicio de acuerdo con las exigencias previstas, se esta
vulnerando esa igualdad que deben tener todos los proponentes al momento de
participar en la subasta inversa, en donde lo Unico que se evalue es el menor precio
ofertado, asi mismo tal deficiencia no puede ser subsanado ya que las
especificaciones y ofrecimientos técnicos minimos de los bienes y servicios afectan
directamente el precio total ofertado, que como ya se menciond es el tnico factor de
evaluacion y por lo tanto al tenor de la normatividad vigente no puede ser aclarado o
subsanado por los proponentes.

Por lo anterior comedidamente solicitamos a la entidad, proceder al rechazo técnico de
esta propuesta al no obligarse a cumplir con las especificaciones técnicas y los
servicios conexos de este suministro en las condiciones previstas en el anexo No. 1
del pliego de condiciones, inconsistencia que de manera alguna puede ser subsanada
por este proponente, pues de permitirselo por parte de la entidad, se vulneraria el
deber de seleccion objetiva y el trato de igualdad y transparencia del que debe gozar
este proceso de seleccion, y ademas expondria a la entidad posteriormente en la
etapa contractual tener que recibir cualquier tipo de bien o de servicio conexo al
suministro, sin el cumplimiento de las caracteristicas y especificaciones técnicas
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exigidas, ya que no existe un compromiso formal por parte de este proponente de
obligarse a entregar los bienes y a prestar el servicio de suministro, tal y como los
necesita y requiere esa entidad y de esta manera fueron plasmadas en el pliego de
condiciones.”

RESPUESTA

Una vez analizado el contenido de la descrita observacion por el Comité Asesor y
Evaluador del proceso de seleccién abreviada de subasta inversa No. 02 de 2009, en
sesién de fecha 3 de julio de los corrientes, frente a ese contenido considerd
necesario realizar y ratificar las mismas precisiones realizadas como respuesta frente
a las observaciones hechas a la firma RAPIDCARTUCHOS LTDA.

Asi conforme a las aquellas precisiones alusivas a la naturaleza del documento Anexo
No 01 sefialada en el pliego de condiciones, y la aplicacion de principio de seleccion
Objetiva previsto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y las reglas de
subsanabilidad en el articulo 10 del Decreto 2474 de 2008, este Comité Asesor y
Evaluador, no se acepta la observacion.

Atentamente,

MARIA VICTORIA SALDARRIAGA CAMPUZANO
Jefe Oficina Asesora Juridica

MARIA CONSUELO ZAMBRANO MOSQUERA
Coordinadora Grupo de Financiera y Cobro y Control de la Tasa de Vigilancia

FRANCISCO JAVIER CASAS OTOYA
Asesor Despacho Superintendente de Puertos y Transporte

Proyecté: Eduardo Richard Vargas Barrera
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